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Skyrsla

forsaetisnefndar um tillogur stjornlagarads
um breytingar a stjornarskra Islands.

INNGANGSORD
Stjornlagardd, sem Alpingi akvad ad koma 4 fot med pingsalyktun 24. mars 2011, lauk
storfum 29. juli sl. med pvi ad afthenda forseta Alpingis tillogur radsins ad breytingum a
stjornarskra Islands. Med skyrslu pessari leggur forsaetisnefnd fyrir Alpingi tilldgur stjorn-
lagarads asamt skyringum sem peim fylgja. Jafnframt er gerd grein fyrir addraganda ad skip-
an stjornlagarads, storfum radsins og dzetlun um pinglega medferd malsins. I flutningi skyrsl-
unnar felst ekki efnisleg afstada forsaetisnefndar til tillagnanna eda einstakra patta peirra.

1. KAFLI
VERKEFNI, SKIPUN OG STORF STJORNLAGARADS

1.1. Verkefni stjérnlagarads.

Hinn 16. juni 2010 sampykkti Alpingi 16g um stjérnlagaping, nr. 90/2010."! Samkvemt
peim skyldi kosid til radgefandi stjornlagapings er hefdi pad verkefni ad endurskoda stjornar-
skra {slands. Kosningar til stjornlagapings foru fram 27. névember 2010. Framkvamd kosn-
inganna var kerd til Heestaréttar Islands og 25. jantiar 2011 Grskurdadi Heastiréttur kosningar
til stjornlagapings 6gildar.’

begar akvordun Heestaréttar 14 fyrir og 1jost var ad stjornlagaping kaemi ekki saman kom
malid til umfjollunar & Alpingi og 24. mars 2011 sampykkti Alpingi alyktun um skipun
stjornlagarads sem hefoi pad verkefni ad gera tillogur um breytingar 4 stjornarskré Islands.’
Alyktun Alpingis er birt i heild 1 fylgiskjali 1.

f alyktun Alpingis um stjérnlagarad segir um verkefni radsins:

,»Alpingi alyktar ad skipa 25 manna stjérnlagarad sem fai pad verkefni ad taka vid og fjalla
um skyrslu stjérnlaganefndar og gera tilldgur um breytingar & stjornarskra lyoveldisins
[slands, nr. 33/1944.¢

i 4. mgr. alyktunarinnar er jafnframt kvedid 4 um ad stjornlagarad ,.skili tillogum sinum
til Alpingis i formi frumvarps til stjornarskipunarlaga“.

! Login voru sampykkt med 39 atkveedum gegn einu, en 11 greiddu ekki atkveedi og 12 voru fjarstaddir. Um

medferd malsins &4 Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi (2009-2010) sja vefutgafu Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=138&mnr=152

Login um stjornlagaping voru felld tr gildi 7. april 2011 med 16gum nr. 31/2011. Afnam laganna var sam-
pbykkt med 39 atkveedum, en 24 voru fjarstaddir. Sja vefutgafu Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=139&mnr=644

Tillagan var sampykkt sem alyktun Alpingis 24. mars 2011 med 30 atkveedum gegn 21, 7 greiddu ekki
atkvaedi og 5 voru fjarstaddir. Um medferd malsins 4 Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi (2011) sja veftatgafu
Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=139&mnr=549
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Stjoérnlaganefnd st sem visad er til i alyktun Alpingis var kjorin &4 Alpingi 16. juni 2010
samkveemt akveedi i I16gum nr. 90/2010, um stjornlagaping, og skyldi hin hafa pad hlutverk
a0 standa ad pjodfundi um stjornarskrarmalefni par sem leitast atti vio a0 kalla eftir megin-
sjonarmidum og dherslum almennings um stjornskipan landsins og stjornarskra og breytingar
4 henni. Var nefndinni @tlad ad vinna Gr upplysingum sem séfnudust & pjodfundinum og
safna gdgnum og upplysingum um stjornarskrarmalefni sem nyst geetu stjornlagapingi pegar
paod kemi saman. b4 atti nefndin ad leggja fram hugmyndir til stjornlagapings um breytingar
a stjornarskra. bjodfundur var haldinn i Laugardalsholl 6. november 2010. Fundinn satu 950
fulltriar af 6llu landinu, valdir med slembitrtaki ur pjodskra. Stjornlaganefnd gekk fra
skyrslu i tveimur bindum og afhenti stjornlagaradi hana pegar pad kom saman til fyrsta fund-
ar 6. april 2011. I skyrslu stjornlaganefndar er gerd grein fyrir pjodfundinum og nidurstddum
hans. P4 eru settar fram hugmyndir nefndarinnar um breytingar 4 stjornarskra Islands auk
sjalfstaedra tttekta, skyrslna og skyringa a gildandi rétti sem nefndin 1ét vinna i pvi skyni ad
audvelda stjornlagapingi (sidar stjornlagaradi) storfsin.* { inngangi ad skyringum med frum-
varpi stjornlagarads er tekid sérstaklega fram ad radid hafi litid & skyrslu stjérnlaganefndar
»sem godan grundvoll ad byggja a en ekki bindandi fyrirmeeli eda valkosti®.

begar Alpingi fol stjornlagaradi ad vinna ad endurskodun stjornarskrarinnar var i alyktun
pingsins jafnframt tilgreint nanar hvada paetti radio0 @tti sérstaklega ad taka til umfjéllunar.
[ alyktuninni segir um petta atridi:

,»dtjornlagarad taki sérstaklega til umfjollunar eftirfarandi peetti:
Undirstdour islenskrar stjornskipunar og helstu grunnhugtdk hennar.
Skipan 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds og valdmork peirra.
Hlutverk og stodu forseta lyoveldisins.
Sjalfstaedi domstola og eftirlit peirra med 60rum handhdfum rikisvalds.
Akvadi um kosningar og kjordeemaskipan.
Lyoredislega patttoku almennings, m.a. um timasetningu og fyrirkomulag pjéodar-
atkvaodagreioslu, par 4 medal um frumvarp til stjérnarskipunarlaga.
Framsal rikisvalds til alpjodastofnana og medferd utanrikismala.
8. Umhverfismal, par & medal um eignarhald og nytingu natturuaudlinda.

Stjérnlagarad getur akvedid ad taka til umfj6llunar fleiri pzetti en getid er ad framan.

[ starfi sinu tok stjornlagarad fljotlega dkvordun um ad taka fyrir til vidbotar nokkur Gnnur
efni en pau sem nefnd eru i alyktun Alpingis, svo sem stoou pjodkirkjunnar og sveitarfélaga.

Al

~

1.2. Skipun stjornlagaraos.

[ alyktun Alpingis um skipun stjornlagarads segir:

,,Bjo0a skal peim saeti 1 radinu sem landskjorstjorn uthlutadi seeti 1 kosningu til stjérnlaga-
pings 27. november 2010, sbr. auglysingu nr. 929/2010, en ad 68rum kosti peim sem naestir
voru i r6dinni, sbr. upplysingar um nidurstodur talningar sem landskjorstjorn hefur birt, en
b6 pannig ad hvort kyn um sig hljoti a.m.k. 10 sati 1 radinu.*

[ 6. mgr. alyktunarinnar segir einnig: ,,Undirbuningsnefnd sem hefur starfad samkvamt
16gum um stjérnlagaping, nr. 90/2010, gangi fra skipan radsins i samraemi vid 1. mgr.“ [ sam-
reemi vio petta sendi undirbuningsnefndin bréf, dags. 24. mars 2011, til peirra 25 einstaklinga
sem hlutu kjor til stjornlagapings i kosningunum 27. névember 2010. I bréfinu var 6skad eftir
svari vi0 pvi hvort peir pekktust bod Alpingis um ad taka seti i stjornlagaradi (sja fylgiskjal
IT). Allir pessir einstaklingar utan einn, Inga Lind Karlsdottir, padu skipan i stjornlagarad.

Skyrslu stjornlaganefndar er ad finna 4 vefslodinni http://www.stjornlagarad.is/gagnasafn/.
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f stad hennar tok seeti i radinu Iris Lind Seemundsdéttir, en hiin hafdi vid Gthlutun landskjor-
stjornar radast i 26. sati. I stjornlagaradi toku pvi eftirtaldir seti: Andrés Magnusson, Ari
Teitsson, Arnfridur Gudmundsdottir, Astrés Signyjardottir, Dogg Hardardottir, Eirikur Berg-
mann Einarsson, Erlingur Sigurdarson, Freyja Haraldsdottir, Gisli Tryggvason, Gudmundur
Gunnarsson, [1lugi Jokulsson, fris Lind Seemundsdéttir, Katrin F jeldsted, Katrin Oddsdéttir,
Lyour Arnason, Omar Ragnarsson, Pawel Bartoszek, Pétur Gunnlaugsson, Salvér Nordal,
Silja Bara Omarsdottir, Vilhjalmur Porsteinsson, Porkell Helgason, Porvaldur Gylfason, Por-
hildur Porleifsdéttir og Orn Bardur Jénsson.

Undirbiningsnefndin bodadi sidan stjérnlagarad med bréfi, dags. 31. mars 2011, til fyrsta
fundar radsins midvikudaginn 6. april 2011 kl. 2 middegis i husakynnum stjérnlagarads ad
Ofanleiti 2 i Reykjavik (sja fylgiskjal I1T). [ bréfinu var m.a. greint fra pvi ad nefndin hefdi
akvedid ad fela aldursforseta stjornlagarads, sem var Omar Ragnarsson, ad setja og styra
fyrsta fundi radsins og veita vidtoku skyrslu stjornlaganefndar fyrir hond radsins.

1.3. Storf og starfshzettir stjornlagarads.

Um skipulag og starfshaetti stjornlagarads segir svo 1 5. mgr. alyktunar Alpingis:

»Stjornlagarad kjosi formann ur sinum hopi. Fundir radsins verdi opnir. Um skipulag og
starfsheetti stjornlagarads fer a0 60ru leyti eftir starfsreglum sem stjornlagarad setur sér.*

begar stjornlagarad kom saman til sins fyrsta fundar 6. april 2011 var kjorinn fimm manna
vinnuhopur til ad semja starfsreglur fyrir radi0 og 4 pridja fundi rddsins 13. april voru sam-
bykktar starfsreglur fyrir stjornlagarad. Starfsreglur radsins eru birtar i heild 1 fylgiskjal [V.

Starf stjornlagarads for fram a radsfundum, sem voru fundir allra fulltria i stjérnlagaradi,
og i nefndum. Radsfundir voru ad jafnadi haldnir vikulega og voru alls haldnir nitjan slikir
fundir. Fundir rddsins voru opnir almenningi og syndir i beinni utsendingu 4 vef rddsins. Ad
60ru leyti foru meginstorf stjornlagarads fram i premur nefndum og hélt hver peirra & fimmta
tug funda. b6 a0 fulltruar hefou frjast val um hvaoda nefnd peir stérfudu i pa skiptust peir i
reynd nokkud jafnt milli nefndanna. Formadur stjornlagarads atti ekki seeti i nefnd. Formaour
og varaformadur stjornlagarads dsamt formonnum og varaforménnum nefnda myndudu stjérn
radsins sem hafoi 4 hendi verkstjorn og skipulagningu starfa stjornlagarads. Stjornin kom
saman til 28 formlegra funda.

Vid vinnu radsins ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga var lagt til grundvallar pad sem
kallad var afangaskjal. Pad skjal var adgengilegt &4 vefsiou stjornlagarads og hofou pannig
allir moguleika 4 pvi ad fylgjast med pvi hvernig frumvarpsdrégin proudust i afongum.
Vinnutilhdgun var ad 60ru leyti & pann veg ad i kjolfar nefndafunda i hverri viku kynntu
nefndirnar tilldgur sinar 4 fundum med 6drum fulltrium og par 4 eftir 4 opnum radsfundi. I
kjolfar kynningar gatu tillogurnar tekid breytingum, med hlidsjon af erindum, umségnum sér-
freedinga og stofnana, umredum i nefndum og radi og abendingum a vefsidu stjornlagarads.
Ad lokinni kynningu og eftir atvikum frekari vinnslu voru tillogur aftur lagoar fram a rads-
fundi til sampykktar inn i afangaskjalio. Fyrstu tillogurnar i afangaskjalinu voru birtar 14.
april, pegar rd0i0 hélt sinn fjorda fund, en vinnu vid afangaskjalio lauk premur manudum
sidar, eda & 16. fundi radsins 12. juli, og h6fou pa verid afgreiddar allar tilldgur fra nefndun-
um og einstokum fulltrium i radinu.

A grundvelli afangaskjalsins undirbjé stjorn stjornlagarads drég ad frumvarpi til stjornar-
skipunarlaga. Frumvarpsdrogin voru kynnt 18. juli og tekin til formlegrar umraedu 4 17.
radsfundi 20. juli, en pa for fram fyrri umraeda radsins um frumvarpid. A fundinum voru jafn-
framt greidd atkvaedi um breytingartillogur vio frumvarpid sem lagdar hofou verid fram af
nefndum og einstaka radsfulltrium. Viku sidar, 4 18. radsfundi 26. juli, for fram sidari um-
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reda um frumvarpio og ad henni lokinni voru greidd atkveedi um hverja einstaka grein frum-
varpsins asamt peim breytingartilldgum sem ekki hofou verid afgreiddar vid fyrri umraedu
malsins. A0 lokum voru svo greidd atkvadi um frumvarpid i heild sinni med dordnum breyt-
ingum og var pad sampykkt einréma med 25 atkvadum allra fulltria i stjornlagaradi. A loka-
fundi stjornlagarads 27. juli 2011 var sidan gengid fra adfaraordum frumvarpsins og skila-
bréfi radsins til forseta Alpingis.

Frumvarp stjornlagarads felur i sér heildarendurskodun 4 stjornarskra {slands og er efnis-
skipan og framsetningu breytt fra gildandi stjornarskra. b4 fjolgar greinum stjérnarskrar Ur
81 1 114. Auk adfaraorda skiptist frumvarpid i niu kafla, um undirstédur, mannréttindi og
nattaru, Alpingi, forseta fslands, radherra og rikisstjorn, domsvald, sveitarfélog, utanrikismal
og lokadkvaedi. I inngangskafla skyringa sem fylgja frumvarpinu er ad finna yfirlit um
meginefni frumvarpsins og helstu breytingar sem felast  frumvarpinu fra gildandi stjornar-
skra (sja 4. kafla).

Vefur stjérnlagarads (www.stjornlagarad.is) gegndi mikilvaegu hlutverki i 61lu starfi rads-
ins. Par var haegt a0 fylgjast med beinum utsendingum fra fundum radsins og jafnframt var
hagt ad nalgast 4 vefnum upptokur af fyrri fundum radsins. Par voru 61l gdgn radsins birt,
svo sem afangaskjalid, drog ad frumvarpi, erindi fra almenningi og umsagnir sérfreedinga.
Einnig voru fundargerdir radsfunda, nefnda og stjéornarfunda birtar 4 vefnum. ba er ekki sist
a0 nefna a0 4 vef radsins er birt vidamesta safn rafreenna gagna um stjornarskrarmalefni og
stjornskipan sem er ad finna hér 4 landi, auk skyrslunnar sem stjornlaganefnd athenti rddinu
pegar pad tok til starfa.

Vid gerd vefsins var 10gd ahersla 4 ad gera fulltrium i stjérnlagaradi mogulegt ad eiga
gagnvirk samskipti vid almenning. Med pessum hatti komu um 3600 athugasemdir viod
afangaskjalid, og sidar frumvarpid, frd almenningi. Stjornlagardd baud jafnframt almenningi,
félogum og hagsmunasamtdkum ad senda inn formleg erindi og barust radinu alls 323 erindi.
Erindin voru send vidkomandi nefnd eftir efni peirra og voru jafnframt birt & vef radsins.

Gert er rad fyrir a0 vef stjérnlagarads verdi haldido opnum afram og par med tryggdur ao-
gangur almennings ad 6llum gégnum radsins og umradum a fundum pess. b4 var i starfsregl-
um stjornlagarads kveodid 4 um ad pegar radid hefoi lokid storfum skyldi prenta Gt umradur
og skjol raosins og binda inn i a.m.k. fjérum eintokum sem skyldu vardveitt hja Alpingi,
bjodskjalasatni, Landsbokasafni og Amtsbdokasafninu 4 Akureyri. Hin ttprentudu eintdk
skyldu merkt heitinu Stjornlagaradstioindi. Gert er rad fyrir ad 1 Stjornlagaradstidindum
verdi einnig yfirlit um addraganda ad skipan stjornlagarads og storf og starfsheetti pess.

f alyktun Alpingis um skipun stjérnlagarads var gert rad fyrir ad radid skiladi tillogum sin-
um til Alpingis fyrir lok jini 2011. Jafnframt var stjornlagaradi heimilt ad 6ska eftir pvi vid
forseta Alpingis og forsatisnefnd ad starfstimi radsins vaeri framlengdur um allt ad einn man-
ud. Med bréfi, dags. 20. mai 2011, 6skadi radid eftir framlengingu 4 starfstima sinum og a
fundi forseetisnefndar 26. mai var fallist 4 erindi radsins (sja fylgiskjal V).

1.4. Starfsadstada stjornlagarads og skrifstofa radsins.

f alyktun Alpingis var undirbuningsnefndinni falid ad sja stjornlagaradi ,,fyrir starfsad-
stoou, starfslidi og naudsynlegri sérfraediadstod”.

Stjornlagarad fékk starfsadstoodu ad Ofanleiti 2 1 Reykjavik (adur hisnadi Haskolans i
Reykjavik), en gengid hafdi verid fra leigusamningi fyrir pad hiisnedi vid undirbiining ad
fyrirhugudu starfi stjornlagapings. Teknar voru a leigu tveer haedir i annarri 4lmu hiissins. A
2. had var fundaradstada fyrir radsfundi og nefndir og adstada fyrir starfsfolk nefnda. A 5.
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haed var vinnuadstada fyrir fulltria i stjornlagaradi og starfsfolk. bPa var par adstada fyrir
minni fundi auk pess sem par var motuneytis- og kaffiadstada.

Lo6go var dhersla 4 ad tryggja ad fulltriar og starfsfolk hefou somasamlega vinnuadstdou,
en pess jafnframt geett ad stilla kostnadi { hof par sem um timabundna starfsemi var ad raeda.
Maipessu sambandi nefna ad skrifstofa radsins leigdi pvi sem naest allan taeknibinad og not-
a0i opinn og okeypis hugbunad eda vefpjonustur par sem pvi var komid vio. betta leiddi af
sérad kostnadur vio teknimal varo toluvert undir peirri kostnadaraaetlun sem gerd hafoi veriod
vid undirblning starfsins.

Undirbiningsnefndin réd Porstein Fr. Sigurdsson, sem verid hafdi framkvamdastjori
nefndarinnar fra 1. agast 2010, sem framkvamdastjora stjornlagarads og i samradi vio hann
gekk undirbuningsnefndin fra rddningu 14 annarra starfsmanna radinu til adstodar i storfum
pess.

Auk framkvamdastjorans storfudu eftirtaldir stafsmenn a skrifstofu stjornlagarads: Agnar
Bragi Bragason nefndarritari, Andrés Ingi Jonsson nefndarritari, Agtsta Karlsdottir pjonustu-
fulltrai, Asgerdur Einarsdottir, reeduritari og skjalalesari, Berghildur Erla Bernhardsdottir
upplysingafulltrii, Brynjar Orn Ragnarsson umsjonarmadur, Finnur P4lmi Magnusson tekni-
stjori, Fridrik Atlason umsjonarmadur, Gudbjorg Eva Baldursdottir nefndarritari, Gudrin
Bjork Kristjansdottir skjalalesari, Marta Kristjansson matradur, Sif Guojonsdottir adallog-
freedingur, Snaebjorn Adils teeknifulltrii og Svanhvit Bragadottir pjonustufulltrii. Sidan baett-
ust vid fjorir i hlutastarfi 4 sidustu vikum starfstima radsins, pau Asgerdur Bergsdottir skjala-
lesari, Berglind Steinsdottir reeduritari og skjalalesari, Egill Arnarsson, reeduritari og skjala-
lesari, og Valborg Steingrimsdottir nefndarritari.

1.5. Kostnadur vio stjornlagarad og undirbining pess.

Endanlegar télur um kostnad vid stjornlagarad liggja ekki fyrir. Allt bendir po til pess ad
kostnadur verdi minni en gert var rad fyrir i upphaflegum aatlunum. Sé horft til kostnadar
rikissjo0s vio endurskodun stjornarskrarinnar fra pvi ad 16gin um stjérnlagaping voru sam-
pykkt og par til stjornlagarad lauk storfum, p.e. kostnadar vid pjéofund, stjérnlaganefnd og
stjornlagarad, pa stefnir i ad utgjold verdi vel innan ramma fjarveitinga. Samtals namu fjar-
veitingar til verkefnisins i fjaraukalogum 2010 og fjarlogum 2011 um 363 millj. kr., en aeetl-
a0 er a0 utgjold verdi um 326 millj. kr. Pessu til vidbotar beetist svo kostnadur vid kosningar
til stjornlagapings en hann nam 4 arinu 2010 um 240 millj. kr.
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2. KAFLI
MEDFERD TILLAGNA STJORNLAGARADS.

2.1. Gildandi 4kvzdi um breytingar a stjérnarskra.

Samkvaemt gildandi stjornarskra er pad Alpingi eitt sem getur gert breytingar 4 stjornar-
skra landsins. Pa melir stjornarskra fslands fyrir um ad stjornarskranni verdi adeins breytt
s¢ breytingin sampykkt 4 tveimur pingum og fari alpingiskosningar fram i millitidinni.
Akvadi 79. gr. stjornarskrér lydveldisins [slands um breytingar 4 stjornarskra er svohljod-
andi:

,»T1llogur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka 4 stjornarskra pessari, ma bera upp baeoi
a reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Nai tillagan sampykki skal rjufa Alpingi pa pegar og
stofna til almennra kosninga afnyju. Sampykki Alpingi dlyktunina dbreytta, skal htin stadfest
af forseta lydveldisins, og er hun pa gild stjornskipunarlog.*

Alpingi getur pvi samkvaemt stjornarskranni ekki framselt 16ggjafarvald sitt med bindandi
haetti og var stjornlagaradi pvi i samrami vid akveadi stjornarskrar ,,falid radgefandi hlutverk
vid Alpingi,* eins og segir i greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um skipun stjérnlaga-
rads. Ljost er pvi ad um medferd malsins &4 Alpingi fer samkvaemt akvaedum stjornarskrar,
16gum um pingskdp Alpingis og nanari sampykktum sem Alpingi kann ad gera um malsmeo-
ferdina.

2.2. Sjonarmid stjornlagarads um meodferd tillagna radsins.

begar stjornlagarad afhenti forseta Alpingis tillogur sinar 29. juli sl. fylgdi pvi bréf fra
radinu sem birt er i heild i fylgiskjali VI. I skilabréfi stjornlagarads komu m.a. fram sjonar-
mid rddsins um medferd tillagna radsins. Um pad efni segir 1 bréfinu:

»Stjornlagarad veentir pess ad st opna umrada sem fram hefur farid 4 undanférnum man-
udum um stjornarskrarmal haldi afram. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad breytingar 4 stjorn-
arskra séu framvegis bornar undir atkvadi allra kosningabzrra manna i landinu til sampykkt-
ar eda synjunar. Fulltriar i stjornlagaradi eru einhuga um ad veita beri landsmonnum 6llum
feeri 4 ad greida atkvaedi um nyja stjornarskra adur en Alpingi afgreidir frumvarpid endan-
lega. Komi fram hugmyndir um breytingar 4 frumvarpi stjornlagarads lysa fulltraar i stjorn-
lagaradi sig reidubuna til ad koma aftur ad malinu 40ur en pjodaratkvadagreidsla fer fram.*

bau sjonarmid sem koma fram 1 skilabréfi stjérnlagarads vardandi pjodaratkvaedagreidslu
eru apekk peim vidhorfum sem komu fram i aliti meiri hluta allsherjarnefndar pegar melt var
med sampykkt tillogu um skipun stjérnlagarads (sja pskj. 1028, 549. mal 139. 16ggjafar-
pings), en par segir m.a.:

»--. pad [er] vilji meiri hlutans ad taka eins og heegt er tillit til hugmynda sem fram hafa
komid um ad efnt verdi til kosningar um nidurstddur stjornlagarads adur en per koma til
kasta Alpingis. Er pess vanst a0 stjornlagaradio geri tillogu um hvernig haga megi slikri
kosningu, sbr. 6. télul. 2. mgr. tillogunnar. Naudsynlegt er a0 skoda mjog vel hvernig best
s¢ a0 utfeera slika kosningu pannig ad hiin nytist Alpingi sem best vid 4framhaldandi medferd
malsins.

[ skilabréfi stjornlagarads voru hins vegar ekki settar fram beinar tillogur um ,,hvernig
haga megi* pjodaratkvaedagreioslu um tillogur radsins eins og hvatt hafdi verio til i nefndar-
aliti meiri hluta allsherjarnefndar.

Rétt er ad geta pess ad vid lokamedferd a Alpingi a tilldgu um skipan stjornlagarads kom
fram svofelld breytingartillaga frd pingménnum Hreyfingarinnar: ,,Adur en umfjollun
Alpingis um frumvarp til stjérnarskipunarlaga hefst skal fara fram pjodaratkvadagreidoslaum
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tillogur stjornlagarads. (bskj. 1040, 549. mal.) Su tillaga var hins vegar felld med 42
atkvedum gegn 6, 9 pingmenn greiddu ekki atkvadi og 6 voru fjarstaddir.’

2.3. bingleg meodfero tillagna stjornlagarads.

begar forseti Alpingis tok vid tillogum stjérnlagarads 29. juli flutti forseti avarp par sem
vikid var ad medferd mélsins ad loknum storfum stjornlagarads (sja fylgiskjal VII). I avarpi
sinu sagdi pingforseti m.a.:

,Eg tek hér vid tillogum stjornlagarads fyrir hond Alpingis. Eg mun kynna tillogurnar &
nasta fundi forsaetisnefndar Alpingis og enn fremur eiga fund med formonnum pingflokka
um mélsmedferdina. Eg tel pad i verkahring pingforseta og forsatisnefndar Alpingis ad
leggja malid fyrir Alpingi og gera tillogur um hvernig um malid verdur rett & pinginu,
hvenzr pad komi til umraedu, svo og hvernig frekari vinnslu malsins verdur hagad. Eg vek
athygli 4 ad samkvemt pingskdpum Alpingis tekur ny fastanefnd til starfa 1. oktober nk.,
sérstok stjornskipunarnefnd. Pad er samkveaemt breyttri nefndaskipan Alpingis. Eg tel edlilegt
a0 st nyja fastanefnd Alpingis hafi miklu hlutverki ad gegna vid frekara framhald malsins.
bott stjornlagarad hafi na lokid storfum, veenti ég ad einstaklingar innan pess verdi kvaddir
til frekara samrads, til demis peir sem hafa haft styrt einstokum verkpattum innan radsins,
baedi til ad fylgja malinu eftir og til pess ad vera til radgjafar um einstaka paetti.

Eg tel mjog mikilvaegt, na pegar pessum afanga er nad, ad umrada og skodanaskipti um
stjornarskrarmalid haldi afram. Tilldgur radsins verda adgengilegar 4 netinu en um per parf
ad verda umrada i pjodfélaginu. Eg 4 von 4 pvi ad peir einstaklingar sem skipad hafa stjorn-
lagarad muni 4 naestu vikum og manudum fjalla opinberlega um einstaka peetti pessara til-
lagna. Eg tel einnig mikilvaegt ad peir, sem sérheft hafa sig 4 svidum stjornskipunar svo og
ahugaf6lk um stjornskipun, taki patt { umreedunni pannig ad hun leidi til pess ad almenn patt-
taka verdi i atkvaedagreidslu um nyja stjornarskra.

[ samraemi vid pessi sjonarmid kynnti forseti Alpingis tillogu sina um pinglega medferd
malsins a fundi forsetisnefndar 24. agust sl. (sja fylgiskjal VIII). Varaforsetar, p.e. Ragn-
heidur Rikhardsdéttir, buridur Backman, Kristjdn L. Mdéller, Siv Fridleifsdottir, Alfheidur
Ingadéttir og Unnur Bra Konradsdottir, gerdu ekki athugasemd vid pa tillogu, en bor Saari
aheyrnarfulltrai lysti peirri skodun ad bera etti tillogur stjornlagarads undir pjodaratkvadi
aour en Alpingi tekur malio til umfjollunar. Rétt er ad taka fram a0 tillogur forseta Alpingis
vordudu eingdngu hina pinglegu medferd malsins en ekki hvernig standa skyldi ad adkomu
almennings ad endanlegri sampykkt nyrrar stjornarskrar. Pad er hins vegar ljost af ordum
pingforseta, pegar tillogum stjornlagarads var veitt viotaka, ad pad er afstada forseta Alpingis
a0 ny stjornarskra skuli borin undir sampykki pjédarinnar adur en hun 60last gildi.

[ framhaldi af 4durgreindum fundi forsztisnefndar sendi forseti Alpingis pingménnum og
fjolmidlum tilkynningu um fyrirhugada medferd malsins 4 Alpingi. { peirri tilkynningu segir
m.a.:

,»Lil pess ad hagt sé a0 leggja tillogur stjornlagarads fyrir Alpingi purfa peer a0 koma fram
i formi pingmals 4 pingskjali og pingmenn geta einir flutt slikt pingmal. Forseti lagdi til ad
tillogur stjornlagarads veeru lagdar fram sem skyrsla fra forsztisnefnd til Alpingis. Astzdan
fyrir peirri tilhogun er st ad med pvi felst ekki efnisleg afstada til tillagnanna eda einstakra
patta peirra af halfu peirra sem flytja malid (skyrsluna). { skyrslunni verdur saga malsins reif-
ud og fjallad um storf radsins, frumvarpstextinn birtur 4samt greinargerd frumvarpsins og
jafnframt birt naudsynleg fylgisk;jol.

Sja vefutgafu Alpingistidinda, s16d: http://www.althingi.is/dba-bin/atkvgr.pl?nnafnak=44291
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Samkvaemt tillogu forseta er gert rad fyrir ad frumvarpstillogur stjornlagarads verdi reedd-
ar pegar nytt Alpingi kemur saman i oktober. Forseti telur ekki heppilegt ad leggja tillogur
radsins fram 4 fundaddgum pingsins i september, sem eru 9 talsins, pvi pa yroi mjog knappur
timi til umraedna, auk pess sem malid félli nidur eins og dnnur pingmal er nytt 16ggjafarping
hefst 1. oktober.

Forseti stefnir ad pvi a0 taka tillogur stjornlagaraos til umraedu eins fljott og kostur er &
i oktober og engar homlur verda af halfu forseta & peirri umraedu sem fram mun fara um
malid. Allir alpingismenn sem vilja geta pa tja0 sig um pad. Ad pvi loknu gengur malid til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins, sem fjallar um stjornarskrarmal. { 4dur greindu
minnisbladi forseta er hvatt til pess ad umfjollun nefndarinnar verdi eins itarleg og opin og
framast er kostur. I pvi sambandi er m.a. nefnt ad askilegt sé ad nefndin kalli til fundar vid
sig ymsa pa sem unnid hafa ad malinu 4 fyrri stigum pess, t.d. fulltraa i fyrrum stjornlaga-
nefnd og stjornlagaradi, sérfraedinga i stjornskipunarrétti og adra pa er nefndin kann telja
gagnlegt a0 hafa samrad vio um meodferd malsins. ba er hvatt til pess a0 stjornskipunar- og
eftirlitsnefndin leiti jafnframt til almennings med auglysingu um umsagnir likt og gert var
vid breytingar 4 stjornarskré 4 pinginu 1994-95.

Eins og nefnt var i kafla 2.1 ber ad rjufa Alpingi og stofna til almennra pingkosninga ef
sampykktar eru breytingar a stjornarskra. Venja er pvi a0 breytingar 4 stjornarskra séu ekki
afgreiddar fyrr en vid lok kjortimabils. Pess er pvi varla ad venta ad frumvarp til breytinga
a stjornarskra veroi tekio til lokamedferdar & Alpingi fyrr en vorid 2013 pegar kjortimabilinu
lykur. betta gefur hins vegar Alpingi tekifzri til ad fjalla med vondudum heetti um tilldgur
stjérnlagarads. Ad lokinni almennri umraedu um tilldgurnar verdur vinna pingsins vid malid
hins vegar einkum 4 hendi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis. Vid skipulagningu
a starfi sinu er edlilegt ad nefndin hafi hlidsjon af fyrrgreindu minnisbladi forseta Alpingis
og peim sjonarmidum sem fram kunna ad koma vid umraedu um tilldgur stjérnlagarads pegar
skyrsla pessi verdur raeedd a4 pingfundi. Pad kemur sidan i hlut stjéornskipunar- og eftirlits-
nefndar ad gera tillogu til Alpingis um afgreioslu malsins og nanari medferd pess, m.a.
hvernig standa skuli ad flutningi frumvarps til breytinga a stjornarskrd og hvernig hattao
verdi adkomu almennings ad endanlegri afgreidslu nyrrar stjérnarskrar. Alpingi hefur pegar
akvedid ao tillogur stjornlagarads fari ekki til pjodaratkvaedagreidslu adur en umfjéllun
pingsins um tillogurnar hefst, sbr. 2.2, en ymsar adrar leidir koma til greina til a0 tryggja ad
almenningur fai tekifzeri til ad segja alit sitt 4 stjornarskrarbreytingum adur en paer ddlast
gildi. I pvi sambandi ma benda 4 framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar Alpingis um frum-
varp til laga um stjornlagaping i juni 2010 (sja fylgiskjal IX).
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3. KAFLI
TILLAGA STJ(')l,{NLAGARADS AP FRUMVARPI
TIL STJIORNARSKIPUNARLAGA

Aofaraord.

Vid sem byggjum Island viljum skapa réttlatt samfélag par sem allir sitja vid sama bord.
Olikur uppruni okkar audgar heildina og saman berum vid abyrgd 4 arfi kynslodanna, landi
og sdgu, nattiru, tungu og menningu.

fsland er frjalst og fullvalda riki med frelsi, jafnrétti, Iydraedi og mannréttindi ad horn-
steinum.

Stjornvold skulu vinna ad velfero ibua landsins, efla menningu peirra og virda margbreyti-
leika mannlifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridseld, 6ryggi, heill og hamingju 4 medal okkar og komandi kynsloda.
Vid einsetjum okkur ad vinna med 60rum pjodum ad fridi og virdingu fyrir jordinni og 6llu
mannkyni.

[ pessu 1jési setjum vid okkur nyja stjornarskra, &dstu 16g landsins, sem 6llum ber ad
virda.

I. KAFLI
Undirstoour.
1. gr.
Stjornarform.
fsland er 1ydveldi med pingradisstjorn.

2. gr.
Handhafar rikisvalds.
Alpingi fer med 16ggjafarvaldio 1 umbodi pjodarinnar.
Forseti {slands, radherrar og rikisstjorn og énnur stjornvold fara med framkvamdarvaldid.
Heestiréttur islands og adrir domstélar fara med domsvaldid.

3. gr.
Yfirrddasvaoi.
fslenskt landsvaedi er eitt og Oskipt. Mork islenskrar landhelgi, lofthelgi og efnahagslog-
sogu skulu akvedin med 16gum.

4. gr.
Rikisborgararéttur.

Rétt til islensks rikisfangs 60last peir sem eiga foreldri meo islenskt rikisfang. Rikis-
borgararéttur verdur ad 60ru leyti veittur samkvamt 16gum.

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti.

fslenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad
ur landi. Me0 16gum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo
og fyrir hvada sakir sé hagt ad visa peim ur landi.
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5. gr.
Skyldur borgaranna.
Stjornvoldum ber ad tryggja ad allir fai notid peirra réttinda og pess frelsis sem i pessari
stjornarskré felast.
Allir skulu virda stjornarskra pessa i hvivetna, sem og pau 16g, skyldur og réttindi sem af
henni leida.

II. KAFLI
Mannréttindi og nattira.
6. gr.

Jafnreedi.

Oll erum vid jofn fyrir 16gum og skulum njéta mannréttinda 4n mismununar, svo sem
vegna kynferdis, aldurs, arfgerdar, busetu, efnahags, fotlunar, kynhneigdar, kynpattar, litar-
hattar, skodana, stjornmalatengsla, truarbragda, tungumals, uppruna, atternis og stodu ad
00ru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

7. gr.
Réttur til lifs.
Allir hafa medfaeddan rétt til lifs.

8. gr.
Mannleg reisn.
Ollum skal tryggdur réttur til ad lifa med reisn. Margbreytileiki mannlifsins skal virtur i
hvivetna.

9. gr.
Vernd réttinda.
Yfirvéldum ber tid ad vernda borgarana gegn mannréttindabrotum, hvort heldur sem
brotin eru af voldum handhafa rikisvalds eda annarra.

10. gr.
Mannhelgi.
Ollum skal tryggd mannhelgi og vernd gegn hvers kyns ofbeldi, svo sem kynferdisofbeldi,
innan heimilis og utan.

11. gr.
Friohelgi einkalifs.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu skal tryggo.

Ekki mé gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit { hisakynnum hans eda munum, nema
samkvamt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rannsokn a skjolum
og postsendingum, simtélum og 60rum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega skero-
ingu 4 einkalifi manns.

bratt fyrir &kveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt fridhelgi
einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.
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12. gr.
Réttur barna.
Ollum bdrnum skal tryggd i 16gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst.
bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir i malum
sem pad vardar.
Barni skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar i 61lum malum sem pad vardar og skal
tekio réttmeett tillit til skodana barnsins i samrami vid aldur pess og proska.

13. gr.
Eignarréttur.
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenn-
ingsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir.
Eignarrétti fylgja skyldur, svo og takmarkanir i samreemi vid 16g.

14. gr.
Skodana- og tjaningarfrelsi.

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar og eiga rétt 4 ad tja hugsanir sinar.

Ritskodun og adrar samberilegar tdlmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida. P6 ma
setja tjaningarfrelsi skordur med 16gum til verndar bornum, 6ryggi, heilsu, réttindum eda
mannordi annarra, svo sem naudsyn ber til 1 lyoredislegu pjodfélagi.

Stjornvold skulu tryggja adstaedur til opinnar og upplystrar umraedu. Oheimilt er ad skerda
adgang ad netinu og upplysingataekni nema med urlausn domara og ad uppfylltum sému
efnisskilyroum og eiga vid um skordur vid tjaningarfrelsi.

Hver og einn ber abyrg0 4 framsetningu skodana sinna fyrir domi.

15. gr.
Upplysingaréttur.

Ollum er frjalst ad safna og midla upplysingum.

Stjornsysla skal vera gegnsa og halda til haga gégnum, svo sem fundargerdum, og skra-
setja og skjalfesta erindi, uppruna peirra, ferli og afdrif. Slikum gégnum ma ekki eyda nema
samkvemt 1ogum.

Upplysingar og gogn 1 férum stjérnvalda skulu vera tilteek an undandrattar og skal med
logum tryggja adgang almennings ad 6llum gégnum sem opinberir adilar safna eda standa
straum af. Listi yfir 611 mal og gdgn i vorslu hins opinbera, uppruna peirra og innihald, skal
vera 6llum adgengilegur.

Sofnun, midlun og athendingu gagna, geymslu peirra og birtingu ma adeins setja skorour
med 16gum i lydredislegum tilgangi, svo sem vegna personuverndar, fridhelgi einkalifs,
Oryggis rikisins eda 16gbundins starfs eftirlitsstofnana. Heimilt er i 16gum a0 takmarka ao-
gang ad vinnuskjolum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til ad vardveita edlileg
starfsskilyroi stjornvalda.

Um gdgn sem 16gbundin leynd hvilir yfir skulu liggja fyrir upplysingar um astaedur leynd-
ar og takmorkun leyndartima.

16. gr.
Frelsi fjolmidla.
Frelsi fj6lmiodla, ritstjornarlegt sjalfstaoi peirra og gegnsett eignarhald skal tryggja med
logum.
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Vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljostrara skal tryggja i [ogum. Oheimilt er ad
rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar nema vid meoferd sakamals og
samkvemt domsurskuroi.

17. gr.
Frelsi menningar og mennta.
Tryggja skal meo 16gum frelsi visinda, freoda og lista.

18. gr.
Trufrelsi.

Ollum skal tryggdur réttur til triar og lifsskodunar, par med talinn rétturinn til ad breyta
um tri eda sannferingu og standa utan trafélaga.

Ollum er frjalst ad idka tru, einslega eda i samfélagi med 6drum, opinberlega eda 4 einka-
vettvangi.

Frelsi til a0 reekja tru eda sannfaeringu skal einungis had peim takmorkunum sem 16g maela
fyrir um og naudsyn ber til i lyoradislegu pjodfélagi.

19. gr.
Kirkjuskipan.
{ 16gum mé kveda 4 um kirkjuskipan rikisins.
Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipan rikisins og skal pa leggja pad mal undir
atkva0i allra kosningabaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.

20. gr.
Félagafrelsi.

Ollum skal tryggdur réttur til ad stofna fé16g 1 16glegum tilgangi, par med talin stjornmala-
félog og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstof-
un stjornvalds.

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma po kveda a um slika skyldu ef pad
er naudsynlegt til a0 félag geti sinnt 16gmaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra.

21. gr.
Fundafrelsi.
Ollum skal tryggdur réttur til ad safnast saman an sérstaks leyfis, svo sem til fundahalda
og métmala. Réttur pessi skal ekki hadur 6drum takmoérkunum en peim sem 16g mala fyrir
um og naudsyn ber til i [ydraedislegu pjodfélagi.

22. gr.
Félagsleg réttindi.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurveris og félagslegs oryggis.
Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til almannatrygginga og félagslegrar
adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fataektar, fétlunar, veikinda, érorku
eda samberilegra adstedna.
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23. gr.
Heilbrigdispjonusta.
Allir eiga rétt til a0 njota andlegrar og likamlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til adgengilegrar, videigandi og fullnzgjandi heil-
brigdispjonustu.

24. gr.
Menntun.
Ollum skal tryggdur 1 16gum réttur til almennrar menntunar og fradslu vid sitt heefi.
Ollum peim, sem skolaskylda nzr til, skal standa til boda menntun an endurgjalds.
Menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni hugsun og vitund um
mannréttindi, lyoraedisleg réttindi og skyldur.

25. gr.
Atvinnufrelsi.
Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja skordur med
16gum ef almannahagsmunir krefjast.
f 16gum skal kveda 4 um rétt til mannsaemandi vinnuskilyrda, svo sem hvildar, orlofs og
fritima. Ollum skal tryggdur réttur til sanngjarnra launa og til ad semja um starfskjor og 6nn-
ur réttindi tengd vinnu.

26. gr.
Dvalarréttur og ferdafrelsi.

Allir skulu rdda busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmorkunum sem eru
settar med 16gum.

Engum verour meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domstola. Stoova ma po
brottfor manns ur landi med 16gmaetri handtoku.

Med 16gum skal kveda a um rétt fléttamanna og healisleitenda til réttlatrar og skjotrar
malsmeodferdar.

27. gr.
Frelsissvipting.

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum.

Hver sa sem hefur verio sviptur frelsi 4 rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um astaour pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal &n undandrattar
leida fyrir doémara. S€ hann ekki jafnskjott latinn laus skal domari, 40ur en solarhringur er
lidinn, akveda med rokstuddum urskurdi hvort hann skuli sata gaesluvardhaldi. Gaesluvard-
haldi ma adeins beita fyrir sok sem fangelsisvist liggur vid. Me0 16gum skal tryggja rétt pess
sem s&tir gasluvardhaldi til ad skjota urskurdi um pad til dra ddms. Madur skal aldrei sata
gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur.

Hver sa sem af 60rum astedum en i tengslum vid sakamal er sviptur frelsi 4 rétt 4 ad dom-
stoll kveoi 4 um 16gmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmeet skal
hann pegar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad ¢sekju skal hann eiga rétt til skadabota.
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28. gr.
Réttlat malsmedfero.

Ollum ber réttur til ad f4 Girlausn um réttindi sin og skyldur eda um 4dkeeru 4 hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og o6hlut-
dreegum domstol. Domping skal had i heyranda hljodi nema démari dkvedi annad 1dgum sam-
kvamt til ad gaeta allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila og vitna.

Hver sa sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid sénnud.

29. gr.
Bann vio omannudlegri medferd.
[16gum m4 aldrei meela fyrir um daudarefsingu.
Engan ma beita pyndingum né annarri 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refs-
ingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

30. gr.
Bann vio afturvirkni refsingar.
Engum verdur gert a0 seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsi-
verd samkvamt 16gum pegar hun atti sér stad, eda ma fullkomlega jafna til peirrar hattsemi.
Vidurlog mega ekki verda pyngri en pa voru leyfd i 16gum.

31. gr.
Bann vid herskyldu.
Herskyldu ma aldrei i 16g leida.

32. gr.
Menningarveromeeti.
Dyrmaetar pjodareignir sem heyra til islenskum menningararfi, svo sem pjodminjar og
fornhandrit, ma hvorki eydileggja né afhenda til varanlegrar eignar eda afnota, selja eda veo-
setja.

33. gr.
Nattira Islands og umhverfi.

Nattara Islands er undirstada 1ifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heilneemu umhverfi, fersku vatni, émengudu and-
rimslofti og 6spilltri nattiru. I pvi felst ad fjolbreytni lifs og lands sé vidhaldid og nattaru-
minjar, 6byggd viderni, grodur og jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fong-
um.

Nytingu nattirugada skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur
nattarunnar og komandi kynsl6da sé virtur.

Meo 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landio i I6gmaetum tilgangi med
virdingu fyrir natturu og umhverfi.
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34. gr.
Natturuaudlindir.

Audlindir i nattiru {slands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og varandi eign
pjodarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varan-
legra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja.

Til audlinda i pjodareign teljast natturugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs
og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita-
og namaréttinda. Med 16gum ma kveda 4 um pjodareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra
yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold geta
a grundvelli laga veitt leyfi til afhota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra al-
mannageda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafn-
reedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda 6afturkallanlegs forraeois yfir audlind-
unum.

35. gr.
Upplysingar um umhverfi og malsadild.

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattiru og ahrif fram-
kvaemda par 4. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattaruva, svo sem um-
hverfismengun.

Meo 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuiningi akvardana sem hafa ahrif &
umhverfi og natturu, svo og heimild til ad leita til hlutlausra urskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattaru Islands og umhverfi skulu stjornvold byggja 4 meginregl-
um umhverfisréttar.

36. gr.
Dyravernd.
Med 16gum skal kvedid 4 um vernd dyra gegn illri medferd og dyrategunda i Gitrymingar-
haettu.

III. KAFLI
Alpingi.
37. gr.
Hlutverk.
Alpingi fer med 16ggjafarvald og fjarstjérnarvald rikisins og hefur eftirlit med fram-
kvemdarvaldinu svo sem nanar er meelt fyrir um i stjornarskra pessari og 6drum logum.

38. gr.
Friohelgi.
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.

39. gr.
Alpingiskosningar.
A Alpingi eiga seti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri kosningu til fjogurra ara.
Atkvaedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt.
Heimilt er a0 skipta landinu upp 1 kjordemi. bau skulu flest vera atta.
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Samtok frambjodenda bjoda fram lista, kjordemislista eda landslista eda hvort tveggja.
Frambjodendur mega bjoda sig fram samtimis a landslista og einum kjordemislista somu
samtaka.

Kjosandi velur med personukjori frambjodendur af listum i sinu kjérdeemi eda af landslist-
um, eda hvort tveggja. Honum er og heimilt ad merkja i stad pess vio einn kjordemislista eda
einn landslista, og hefur hann pa valid alla frambjoédendur listans jafnt. Heimilt er ad mela
fyrir um i 16gum a0 valid sé einskordad vid kjordemislista eda landslista somu samtaka.

bingseetum skal uthluta til samtaka frambjédenda pannig ad hver peirra fai pingmannatélu
i sem fyllstu samraemi vid heildaratkvadatdlu.

{ 16gum skal melt fyrir um hvernig pingsatum skuli Gthlutad til frambjodenda ut fra at-
kvaeoastyrk peirra.

[ 16gum ma mela fyrir um ad tiltekinn fjoldi pingseeta sé bundinn einstokum kjoérdaemum,
b6 ekki fleiri en 30 alls. Tala kjosenda 4 kjorskra ad baki hverju bundnu seti skal ekki vera
leegri en medaltalido midao vid 611 63 pingsaetin.

[ kosningalgum skal maelt fyrir um hvernig studla skuli ad sem jéfnustu hlutfalli kvenna
og karla 4 Alpingi.

Breytingar 4 kjordemamorkum, tilhdgun & uthlutun pingsata og reglum um frambod, sem
fyrir er meelt i 16gum, verda adeins gerdar med sampykki % hluta atkvada a Alpingi. Slikar
breytingar ma ekki gera ef minna en sex manudir eru til kosninga, og gildistaka peirra skal
frestast ef bodad er til kosninga innan sex méanada fra stadfestingu peirra.

40. gr.
Kjortimabil.
Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sidar en vid lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar.
Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag i manudi, talio fra manadamotum.

41. gr.
Kosningaréttur.

Kosningarétt vio kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning
fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 [slandi, pegar kosning fer fram, er
einnig skilyrdi kosningaréttar, nema undantekningar fré peirri reglu verdi dkvednar i 16gum
um kosningar til Alpingis.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar i 16gum.

42. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengur vio kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarétt a til peirra
og hefur 6flekkad mannord.
Heastaréttardomarar eru p6 ekki kjorgengir.
Glati alpingismadur kjorgengi missir hann pann rétt sem pingkosningin veitti honum.
Varamadur tekur pa sati hans a pingi.

43. gr.
Gildi kosninga.
Alpingi kys landskjorstjorn til pess ad urskurda um gildi forsetakosningar, kosninga til
Alpingis svo og pjodaratkvadagreidsina.
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Landskjorstjorn gefur ut kjorbréf forseta og alpingismanna og Grskurdar hvort pingmadur
hafi misst kjorgengi. Um storf landskjorstjornar fer eftir nanari fyrirmaelum i [6gum.
Urskurdum landskjorstjornar ma skjota til domstola.

44. gr.
Starfstimi.
Alpingi kemur saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosningar.
[ 16gum skal kvedid a4 um samkomudag reglulegs Alpingis og skiptingu starfstima pess i
16ggjafarping.

45. gr.
Samkomustadur.
Alpingi kemur ad jafnadi saman i Reykjavik en getur p6 akvedid ad koma saman & 60rum
stad.

46. gr.
bingsetning.
Forseti [slands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og setur reglulegt Al-
pingi ar hvert.
Forseti stefnir einnig saman og setur Alpingi ad tillogu forseta pess eda 4 hluta ping-
manna.

47. gr.
Eidstafur alpingismanna.
Sérhver nyr alpingismadur undirritar eidstaf ad stjérnarskranni pegar kosning hans hefur
verio tekin gild.

48. gr.
Sjalfstedi alpingismanna.
Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid sannfaeringu sina, en ekki vid nein fyrirmeeli fra
60rum.

49. gr.
Friohelgi alpingismanna.
Ekki ma setja alpingismann i geesluvarohald eda hofoa sakamal & hendur honum an sam-
pykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glep.
Alpingismadur verdur ekki krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur
sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.
Alpingismanni er heimilt ad afsala sér fridhelgi.

50. gr.
Hagsmunaskraning og vanheefi.

Alpingismanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar sérstaka og veru-
lega hagsmuni hans eda honum ndkominna. Um hefi pingmanna skal melt fyrir i 16gum.
Vanhefi pingmanns hefur ekki ahrif 4 gildi settra laga.

{ 16gum skal kvedid 4 um skyldu alpingismanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.
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51. gr.
Styrkir til frambjodenda og samtaka peirra.
[ 16gum skal kvedid 4 um starfsemi stjornmalasamtaka, svo og um fjarmal frambjédenda
i pvi skyni ad halda kostnadi i hofi, tryggja gegnsei og takmarka auglysingar i kosninga-
barattu.
Upplysingar um framlog yfir akvedinni lagmarksupphaed skulu birtar jafnodum samkveaemt
nanari fyrirmeelum i 16gum.

52. gr.
bingforseti.

Alpingi kys sér forseta med %4 hlutum atkveeda i upphafi hvers kjortimabils. Sitji forseti
ekki ut kjortimabil skal sami hattur hafdur 4 vid kosningu nys forseta.

Forseti styrir storfum Alpingis. Hann ber abyrg0 a rekstri pingsins og hefur &dsta vald i
stjoérnsyslu pess. Med forseta starfa varaforsetar sem eru stadgenglar hans og mynda dsamt
honum forsatisnefnd. Um kosningu peirra skal meelt fyrir 1 1o6gum.

Forseti Alpingis letur af almennum pingstorfum og hefur ekki atkvadisrétt. Varamadur
hans tekur sati 4 pingi 4 medan hann gegnir embaettinu.

53. gr.
bingskap.
bingskop Alpingis skulu sett med [6gum.

54. gr.

bingnefndir.

Alpingi kys fastanefndir til ad fjalla um pingmal.
Um storf pingnefnda skal meelt fyrir 1 16gum.

55. gr.
Opnir fundir.
Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hlj6oi.
bingnefnd getur 4kvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

56. gr.
Flutningur pingmala.
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til alyktana og 6nnur ping-
mal.
Radherrar geta lagt fyrir Alpingi frumvorp til laga og tillogur til alyktana sem rikisstjorn
hefur sampykkt.

57. gr.
Medferd lagafrumvarpa.
Frumvorp alpingismanna og rikisstjornar eru tekin til athugunar og medferdar i pingnefnd-
um adur en pau eru reedd 4 Alpingi. Sama 4 vid um pingmal ad tillogu kjosenda.
Mat 4 dhrifum lagasetningar skal fylgja frumvorpum samkvamt ndnari dkvaedum i 16gum.
Lagafrumvarp ma ekki sampykkja fyrr en eftir minnst tveer umraedur 4 Alpingi.
Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreioslu falla nidur vid lok kjortimabils.
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58. gr.
Medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmadla.

bingsalyktunartillogur rikisstjornar eru teknar til athugunar og medferdar i pingnefndum
adur en paer eru reeddar 4 Alpingi.

Tillogu til pingsalyktunar ma ekki sampykkja fyrr en eftir tvaer umreedur 4 Alpingi.

Tillogur til pingsalyktana sem hafa ekki hlotio lokaafgreioslu falla nidur vid lok 16ggjafar-
pings.

Tillogur um pingrof eda vantraust 4 radherra eru reeddar og afgreiddar vid eina umradu.

A 60ru leyti skal kvedid 4 um medferd pingmala i 16gum.

59. gr.
Alyktunarbeerni.
Alpingi getur pvi adeins gert sampykkt um mal ad meira en helmingur pingmanna sé 4
fundi og taki patt i atkveedagreioslu.

60. gr.
Stadfesting laga.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga undirritar forseti Alpingis pad og leggur
innan tveggja vikna fyrir forseta Islands til stadfestingar, og veitir undirskrift hans pvi laga-
gildi.

Forseti [slands getur 4kvedid innan viku fra méttoku frumvarps ad synja pvi stadfestingar.
Skal st akvordun vera rokstudd og tilkynnt forseta Alpingis. Frumvarpid feer pa engu ad
sidur lagagildi, en innan priggja manada skal bera 16gin undir pjédaratkveedi til sampykktar
eda synjunar. Einfaldur meirihluti reedur hvort 16gin halda gildi sinu. Atkvedagreidsla fer
b6 ekki fram felli Alpingi 16gin ur gildi innan fimm daga fra synjun forseta. Um framkvamd
pjodaratkvaedagreidslu skal ad 60ru leyti meelt fyrir i [6gum.

61. gr.
Birting laga.
Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmali og pjoéoréttarsamninga sem rikio hefur fullgilt. Logum
og stjérnvaldsfyrirmeelum ma aldrei beita meo ipyngjandi hetti fyrr en eftir birtingu peirra.
Um birtingarhatt og gildistoku fer ad landslogum.

62. gr.
Logrétta.

Alpingi kys 1 Logréttu fimm menn til fimm ara.

Pingnefnd eda ! hluti alpingismanna getur 6skad eftir aliti Logréttu um hvort frumvarp
til laga samrymist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Ekki ma afgreida
frumvarpio fyrr en alit Logréttu liggur fyrir.

Um storf Logréttu skal meelt fyrir 1 logum.

63. gr.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kannar hvers kyns athafnir og dkvardanir rad-
herra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem hun telur efni til. Nefndinni er skylt ad hefja slika
konnun ad krofu pridjungs pingmanna.
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64. gr.
Rannsoknarnefndir.
Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er almenning varoa.
Nénari reglur um hlutverk, rannséknarheimildir og skipan rannsoknarnefnda skulu settar
med 16gum.

65. gr.
Malskot til pjodarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodaratkvaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt.
Krofuna ber a0 leggja fram innan priggja manada fra sampykkt laganna. Login falla ur gildi
ef kjoésendur hafna peim, en annars halda pau gildi sinu. Alpingi getur p6 akvedid ao fella
16gin ur gildi 40ur en til pjodaratkvaedis kemur.

bjodaratkvaedagreidslan skal fara fram innan ars fra pvi ad krafa kjosenda var 16gd fram.

66. gr.
bingmal ad frumkveedi kjosenda.

Tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram pingmal a4 Alpingi.

Tiu af hundraoi kjosenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur lagt fram
gagntillogu 1 formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjosenda ekki verio dregio til baka skal
bera pad undir pjédaratkvedi, svo og frumvarp Alpingis komi pad fram. Alpingi getur dkved-
10 ad pjodaratkvedagreidslan skuli vera bindandi.

Atkvadagreidsla um frumvarp ad tillogu kjosenda skal fara fram innan tveggja ara fra pvi
malio hefur verid afthent Alpingi.

67. gr.
Framkvemd undirskriftaséfnunar og pjodaratkveedagreiosiu.

Mal sem lagt er i pjodaratkvaedagreioslu ad krofu eda frumkvadi kjosenda samkvemt
akvaedum 65. og 66. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er hvorki haegt ad krefj-
ast atkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukaldg, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjooréttar-
skuldbindingum né heldur um skattamalefni eda rikisborgararétt. bess skal gatt a0 frumvarp
a0 tillogu kjosenda samrymist stjornarskra. Risi agreiningur um hvort mal uppfylli framan-
greind skilyrdi skera domstolar par r.

f 16gum skal kvedid 4 um framkvamd malskots eda frumkvzadis kjosenda, svo sem um
form og fyrirsvar fyrir krofunni, timalengd til s6fnunar undirskrifta og um fyrirkomulag
peirra, hverju megi til kosta vid kynningu, hvernig afturkalla megi kréfuna ad fengnum vio-
brogdum Alpingis, svo og um hvernig haga skuli atkvedagreidslu.

68. gr.
Frumvarp til fjarlaga.
Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga
fyrir pad fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu vera folgin greinargerd um tekjur
rikisins og gjold eftir pvi sem nanar er akvedio i 1o6gum.

69. gr.
Greidsluheimildir.
Enga greidslu ma inna af hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum.
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A9 fengnu sampykki fjarlaganefndar Alpingis getur fjarmalaradherra p6 innt greidslu af
hendi an slikrar heimildar, til ad mata greidsluskyldu rikisins vegna 6fyrirsédra atvika eda
efalmannahagsmunir krefjast pess. Leita skal heimildar fyrir slikum greidslum i fjaraukalog-
um.

70. gr.
Reéttur fjarlaganefndar til upplysinga.
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrirtaeki og pa adra sem fa
framldg Ur rikissjodi, um upplysingar sem tengjast radstdfun pess fjar.

71. gr.
Skattar.
Skattamalum skal skipad med 16gum. Engan skatt ma a leggja né breyta né taka af nema
med [6gum.
Ekki ma fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda af-
nema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau
atvik urdu sem rada skattskyldu.

72. gr.
Eignir og skuldbindingar rikisins.
Ekki ma taka lan eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema med 16gum.
Stjornvoldum er 6heimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila. Med 16g-
um ma p6 kveda a um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.
Ekki ma selja eda lata med 60ru moti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt peirra nema
samkveemt heimild i 16gum. Um radstéfun annarra eigna rikisins fer ad [6gum.

73. gr.
bingrof.
Forseti Islands ryfur Alpingi ad alyktun pess. Skal pa efnt til nyrra kosninga eigi fyrr en
sex vikum og eigi sidar en niu vikum fra pingrofi. Alpingismenn halda umbodi sinu til kjor-
dags.

74. gr.
Rikisendurskodun.

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm &ra. Hann skal vera sjalfstedur i stérfum sinum.
Hann endurskodar fjarreidur rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekja i umbodi Alpingis eftir
pvi sem nanar er meelt fyrir um i [6gum.

Endurskodadan rikisreikning nestlidins ars asamt athugasemdum rikisendurskodanda skal
leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida frumvarpi til fjarlaga.

75. gr.
Umbodsmadur Alpingis.

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm ara. Hann skal vera sjalfstedur i stérfum sin-
um. Hann gaetir ad rétti borgaranna og hefur eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
Hann gaetir pess ad jafnraedi sé i heidri haft i stjérnsyslunni og ad hin fari ad 60ru leyti fram
i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhaetti.
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Akvedi radherra eda annad stjornvald ad hlita ekki sérstokum tilmalum umbodsmanns
skal tilkynna forseta Alpingis um akvoérounina.

Um starfsemi umbodsmanns og hlutverk hans skal nanar meelt fyrir i 1l6gum, par 4 medal
um pingmedferd fyrrgreindrar tilkynningar radherra eda annars stjérnvalds.

IV. KAFLI
Forseti Islands.
76. gr.
Embcettisheiti og pjookjor.
Forseti Islands er pjodhofdingi 1ydveldisins. Hann er pjodkjdrinn.

77. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengurtil forseta er sérhver rikisborgari sem fullnagir skilyroum um kjoérgengi til Al-
pingis og er ordinn 35 ara.

78. gr.
Forsetakjor.

Forseti {slands er kosinn i leynilegri atkvadagreidslu peirra er kosningarétt hafa til Al-
pingis. Forsetaefni skal hafa medmaeli minnst eins af hundradi kosningabarra manna og mest
tveggja af hundradi. Kjosendur skulu rada frambjodendum, einum eda fleirum ad eigin vali,
i forgangsrd0. Sa er best uppfyllir forgangsrodun kjosenda, eftir nanari akveedum i 16gum,
errétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori, er hann rétt kjorinn an atkveedagreioslu.
Ad 6dru leyti skal akvarda med 16gum um frambod og kosningu forseta Islands.

79. gr.
Kjortimabil.
Kjortimabil forseta [slands hefst 1. agust og endar 31. juli ad fjérum drum lidnum. For-
setakjor fer fram i juni- eda julimanudi pad ar, pegar kjortimabil endar. Forseti skal ekki sitja
lengur en prju kjortimabil.

80. gr.
Eidstafur.
Forseti Islands undirritar eidstaf ad stjornarskranni pegar hann tekur vio storfum.

81. gr.
Starfskjor.

Forseta {slands er 6heimilt ad hafa med hondum énnur launud stérf 4 medan hann gegnir
embetti. Sama gildir um storfi pagu einkafyrirteekja og opinberra stofnana pott 6launud séu.
Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta. Oheimilt er ad lekka greidslur pessar
til forseta & medan kjortimabil hans stendur.

82. gr.
Stadgengill.
Geti forseti {slands ekki gegnt storfum um sinn vegna heilsufars eda af 6drum 4stzedum
fer forseti Alpingis med forsetavald & medan.
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83. gr.
Frafall.
Falli forseti fra eda lati af storfum adur en kjortimabili er lokid skal kj6sa nyjan forseta
til 31. juli & fjorda ari fra kosningu hans.

84. gr.
Abyrgo.

Forseti Islands verdur ekki sottur til refsingar nema med sampykki Alpingis.

Forseta ma leysa fra embeetti 4dur en kjortimabili er lokid, ef pad er sampykkt med meiri-
hluta atkvaeda vid pjodaratkvadagreidslu sem til er stofnad ad krofu Alpingis, enda hafi hin
hlotio fylgi ¥ hluta pingmanna. bjédaratkvedagreidslan skal pa fara fram innan tveggja man-
ada fréd pvi ad krafan um hana var sampykkt 4 Alpingi og gegnir forseti ekki storfum fra pvi
ad Alpingi gerir sampykkt sina par til urslit pjédaratkvadagreidslunnar eru kunn.

85. gr.
Nddun og sakaruppgjof-
Forseti {slands getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka ad tillogu radherra. R40-
herra getur hann p6 ekki leyst undan refsingu, sem domstolar hafa demt vegna radoherra-
abyrgdar, nema med sampykki Alpingis.

V. KAFLI
Raodherrar og rikisstjorn.
86. gr.
Radoherrar.
Radherrar eru &0stu handhafar framkvaemdarvalds hver & sinu svidi. beir bera hver fyrir
sig abyrgd 4 malefnum raduneyta og stjornsyslu sem undir pa heyrir.
Geti radherra ekki fjallad um mal vegna vanhefis, fjarveru eda annarra astedna felur for-
setisradherra pad 6d0rum radherra.
Enginn getur gegnt sama radherraembaetti lengur en atta ar.

87. gr.
Rikisstjorn.

Radherrar sitja i rikisstjorn. Forsaetisradherra bodar til rikisstjornarfunda, styrir peim og
hefur yfirumsjon med storfum radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvorp og tillogur til Alpingis, 6nnur mikilveg
stjornarmalefni og til samrads um storf og stefnumal rikisstjornarinnar. P4 skal halda rikis-
stjornarfund ef radherra d6skar pess.

Rikisstjorn tekur akvardanir sameiginlega um mikilvag eda stefnumarkandi malefni sam-
kvaemt nanari akveedum i logum. Meirihluti radherra parf ad vera 4 fundi pegar slikar akvard-
anir eru teknar.

Stjornarrad Islands hefur adsetur i Reykjavik.

88. gr.
Hagsmunaskraning og opinber storf.
Radherra er oheimilt ad hafa med hondum O6nnur launud storf 4 medan hann gegnir
embetti. Sama gildir um storfi pagu einkafyrirteekja og opinberra stofnana pétt 6launud séu.
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{ 16gum skal kvedid 4 um skyldu radherra til ad veita upplysingar um fjarhagslega hags-
muni sina.

89. gr.
Rdoherrar og Alpingi.
Radherrar meela fyrir frumvérpum og tillogum fra rikisstjorn, svara fyrirspurnum og taka
patt i umraeedum & Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddir, en gaeta verda peir pingskapa.
Réoherrar hafa ekki atkveedisrétt 4 Alpingi.
Sé alpingismadur skipadur radherra vikur hann ur pingsati 4 medan hann gegnir embeett-
inu og tekur varamaour pa sati hans.

90. gr.
Stjornarmyndun.

Alpingi kys forsatisradherra.

Eftir ad hafa radfeert sig vid pingflokka og pingmenn gerir forseti {slands tillogu til pings-
ins um forsatisradherra. Er hann rétt kjorinn ef meirihluti pingmanna sampykkir tilldguna.
Ad 6drum kosti gerir forseti fslands nyja tillogu med sama haetti. Verdi su tillaga ekki sam-
pykkt fer fram kosning i pinginu milli peirra sem fram eru bodnir af pingménnum, ping-
flokkum eda forseta Islands. Sa er flest atkvadi hlytur er rétt kjorinn forsatisradherra.

Hafi forsetisradherra ekki verid kjorinn innan tiu vikna skal Alpingi rofid og bodad til
nyrra kosninga.

Forsetisradherra akvedur skipan raduneyta og tolu radherra og skiptir storfum med peim,
en radherrar skulu ekki vera fleiri en tiu.

Forseti [slands skipar forsatisradherra i embztti. Forseti veitir forsetisradherra lausn fra
embeetti eftir alpingiskosningar, ef vantraust er sampykkt 4 hann & Alpingi, eda ef radherrann
oskar pess. Forsatisradherra skipar adra radherra og veitir peim lausn.

Radherrar undirrita eidstaf ad stjérnarskranni pegar peir taka vid embeetti.

91. gr.
Vantraust.
Leggja ma fram & Alpingi tillogu um vantraust 4 radherra. | tillogu um vantraust a for-
setisradherra skal felast tillaga um eftirmann hans.
Radherra er veitt lausn ur embetti ef meirihluti pingmanna sampykkir tilldgu um vantraust
4 hann. Rikisstjorn er veitt lausn ef meirihluti pingmanna sampykkir tilldgu um vantraust a
forseetisradherra.

92. gr.
Starfsstjorn.
Eftir a0 forsaetisradherra hefur verid veitt lausn asamt rikisstjorn sinni situr hin afram sem
starfsstjorn uns ny rikisstjorn er skipud. Sama gildir ef ping er rofid. Radherrar i starfsstjorn
taka adeins par dkvardanir sem naudsynlegar eru til raekslu starfa peirra.

93. gr.
Upplysinga- og sannleiksskylda.
Radherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd allar upplysingar, skjol og skyrslur um
malefni sem undir hann heyra, nema leynt skuli fara samkvemt [6gum.
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Pingmenn eiga rétt 4 upplysingum fra radherra meo pvi ad bera fram fyrirspurn um mal
eOa oska eftir skyrslu, samkvamt nanari fyrirmeelum i 16gum.

Upplysingar sem radherra veitir Alpingi, nefndum pess og pingmdénnum skulu vera réttar,
videigandi og fullnegjandi.

94. gr.
Skyrsla rikisstiornar til Alpingis.
Arlega leggur rikisstjorn fyrir Alpingi skyrslu um storf'sin og framkvaemd alyktana pings-
ins.
Radherra getur gert grein fyrir malefni sem undir hann heyrir med skyrslu til Alpingis.

95. gr.
Rdoherraabyrgo.

Radherrar bera lagalega abyrgod 4 stjornarframkvaemdum 6llum. Boki rddherra andst6ou
vid akvordun rikisstjornar ber hann pé ekki dbyrgd 4 henni. Abyrgd vegna embattisbrota
peirra skal dkvedin med 16gum.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis akvedur, ad undangenginni konnun, hvort hefja
skuli rannsokn & meintum embaettisbrotum radherra. Nefndin skipar saksoknara sem annast
rannsoknina. Hann metur hvort nidurstada rannséknarinnar sé nagileg eda likleg til sakfell-
ingar og gefur pa ut dkaeru og sekir malio fyrir ddmstélum. Néanar skal kvedid 4 um rannsdkn
og medferd slikra mala i 16gum.

96. gr.
Skipun embcettismanna.

Radherrar og 6nnur stjornvold veita pau embatti sem 16g mela.

Heefni og malefnaleg sjonarmio skulu rdda vid skipun i embeetti.

begarradherra skipar i embaetti domara og rikissaksoknara skal skipun borin undir forseta
fslands til stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja skipun-
ina med % hlutum atkvaeda til ad hin taki gildi.

Radherra skipar i onnur &dstu embeaetti, eins og pau eru skilgreind i 16gum, ad fenginni til-
logu sjalfsteedrar nefndar. Velji radherra ekki i slikt embeetti einn peirra sem nefndin telur
haefasta er skipun had sampykki Alpingis med %4 hlutum atkvada.

Forseti [slands skipar formann nefndarinnar. Um néanari skipan hennar og storf skal maelt
fyrir i [6gum.

[ 16gum ma kveda 4 um ad i tiltekin embzetti megi einungis skipa islenska rikisborgara.
Krefja ma embattismann um eidstaf ad stjérnarskranni.

97. gr.
Sjalfsteedar rikisstofnanir.

[ 16gum ma kveda 4 um ad tilteknar stofnanir rikisins, sem gegna mikilvaegu eftirliti eda
afla upplysinga sem naudsynlegar eru i lydredispjoofélagi, njoti sérstaks sjalfstedis. Starf-
semi slikra stofnana verdur ekki 16g0 nidur, henni breytt ad verulegu leyti eda fengin 60rum
stofnunum, nema med 16gum sem sampykkt eru med % hlutum atkvaeda a Alpingi.
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VI. KAFLI
Domsvald.
98. gr.
Skipan domstola.
Skipan démstoéla, par 4 medal domstig og fjoldi domara, skal akvedin med 16gum.

99. gr.
Sjalfsteedi domstola.
Sjalfstaedi domstola skal tryggt med 16gum.

100. gr.
Légsaga domstola.
Doémstolar skera endanlega ur um réttindi og skyldur ad einkarétti, svo og sok um refsi-
verda hattsemi og akveda viourldg vio henni.
Domstolar skera Gr um hvort 16g samrymist stjoérnarskra.
Domstolar skera ur um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Hja dkvordun stjérnvalds
verdur ekki komist i brad med pvi ad bera 16gmeti hennar undir dom.

101. gr.
Heestiréttur Islands.
Heestiréttur Islands er adsti domstoll rikisins og hefur hann endanlegt vald til ad leysa tr
6llum malum sem 16gd eru fyrir domstola.
b6 mé dkveda med 16gum ad sérstakur domstoll leysi endanlega ar agreiningi um kjara-
samninga og 16gmaeti vinnustddvana, po pannig ad akvérdounum hans um refsingu verdi skot-
10 til annarra domstola.

102. gr.
Skipun domara.

Domarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embeetti ddmara eda settir til ad
gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstdlar radio eda kvatt adra eftir pvi sem
melt er fyrir i 16gum.

Radherra skipar domara og veitir peim lausn. Démara verdur ekki vikid endanlega r
embetti nema med domi, og pa adeins ef hann uppfyllir ekki lengur skilyrdi til ad gegna
embettinu eda sinnir ekki skyldum sem starfinu tengjast.

103. gr.
Sjalfstedi domara.
Domarar skulu i embaettisverkum sinum fara einungis eftir [6gum.

104. gr.
Akeeruvald og rikissakséknari.
Skipan akaruvaldsins skal dkvedin med 16gum.
Rikissaksoknari er 20sti handhafi dkaeruvaldsins. Hann skal i embattisverkum sinum fara
einungis eftir [dgum.
Raodherra skipar rikissaksoknara og veitir honum lausn. Rikissaksoknari er sjalfsteedur i
storfum sinum og nytur sému verndar i starfi og démarar.



29

VII. KAFLI
Sveitarfélog.
105. gr.
Sjalfsteedi sveitarfélaga.
Sveitarfélog rada sjalf malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Sveitarfélog skulu hafa naegilega burdi og tekjur til ad sinna I6gbundnum verkefnum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda
hvort og hvernig peir eru nyttir.

106. gr.
Nalegoarregla.
A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, eru peir pattir opinberrar pjonustu
sem best pykir fyrir komio i héradi svo sem nénar skal kvedid 4 um i 16gum.

107. gr.
Kosning sveitarstjiorna og ibuialydreedi.
Sveitarfélogum er stjornad af sveitarstjornum sem starfa i umbodi ibua og eru kjornar i
almennum, leynilegum kosningum.
Rétti ibua sveitarfélags til pess ad 6ska eftir atkvaedagreidslu um malefni pess skal skipad
med [6gum.

108. gr.
Samraddsskylda.
Samrad skal haft vid sveitarstjornir og samtdk peirra vid undirbiining lagasetningar sem
vardar malefni sveitarfélaga.

VIII. KAFLI
Utanrikismal.
109. gr.
Medferod utanrikismdla.

Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins & pvi svidi er 4 hendi rddherra 1 umboodi og
undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid nefndina adur en akvéroun er tekin um mikilvaeg
utanrikismal.

Akvordun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en paer sem
fsland er skuldbundid af samkveaemt pjodarétti, skal had sampykki Alpingis.

110. gr.
bjooréttarsamningar.

Réadherra gerir pjodréttarsamninga fyrir hond {slands. b6 getur hann enga slika samninga
gert, ef peir hafa i sér f61gio afsal eda kvadir 4 landi, innsaevi, landhelgi, efnahagslogsogu eda
landgrunni, eda kalla 4 breytingar 4 landslogum, eda eru mikilvagir af 60rum astaedum, nema
sampykki Alpingis komi til.



30

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela 1 sér framsal rikisvalds til alpjédlegra
stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkreeft.

Me0 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkveemt pjodréttarsamningi
felst.

Sampykki Alpingi fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds skal 4kvordunin
borin undir pjodaratkveedi til sampykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar pjodaratkvaeda-
greidslu er bindandi.

112. gr.
Skyldur samkveemt alpjodlegum samningum.

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda mannréttindareglur sem bindandi eru fyrir rikid
a0 pjooarétti og tryggja framkvaemd peirra og virkni eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra
a0 16gum og valdmorkum.

Alpingi er heimilt ad l6gfesta alpjodlega mannréttindasattmala og umhverfissamninga og
ganga peir pa framar almennum 16gum.

IX. KAFLI
Lokaakvaoi.
113. gr.
Stjornarskrarbreytingar.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til breytingar a stjornarskra skal pad borid undir
atkvaedi allra kosningabarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvaedagreidslan
skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt
frumvarpsins &4 Alpingi.

Hafi % hlutar pingmanna sampykkt frumvarpid getur Alpingi p6 akvedid ad fella pjodar-
atkveedagreiosluna nidur og 60last pa frumvarpio gildi engu ad sidur.

114. gr.
Gildistaka.
Stjornarskipunarlog pessi 60last gildi pegar Alpingi hefur sampykkt pau i samrami vid
akveedi stjornarskipunarlaga nr. 33 fra 17. juni 1944 med aordonum breytingum.
Vid gildistoku stjornarskipunarlaga pessara falla ur gildi stjérnarskipunarlognr. 33 fra 17.
juni 1944 med dordnum breytingum.

AKkvzedi til bradabirgda.
bratt fyrir akvaeoi 10. mgr. 39. gr. naegir sampykki einfalds meirihluta atkvaeda 4 Alpingi
til ad breyta I[6gum um kosningar til Alpingis til samraemis vi0 stjornarskipunarldg pessi eftir
ad pau taka gildi.
begar su breyting hefur verio gero fellur akveedi petta ur gildi.
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4. KAFLI
S!(YRINGAR STJORNLAGARAPDS VID FRUMVARP
TIL STJORNARSKIPUNARLAGA OG EINSTAKAR GREINAR PESS

Almenn atrioi.
I. Inngangur.

Meo alyktun Alpingis fra 24. mars 2011 var Stjornlagaradi falio ad gera tillogur um breyt-
ingar 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944. bear tillogur liggja na fyrir i formi
frumvarps til nyrrar stjérnarskrar. Frumvarpid var sampykkt einrdbma med atkvaedum allra
radsfulltriia 4 18. fundi radsins, midvikudaginn 27. juli 2011, nanar tiltekid eftirtalinna:
Andrés Magnusson, Ari Teitsson, Arnfridur Gudmundsdottir, Astros Gunnlaugsdottir, Dogg
Hardardoéttir, Eirikur Bergmann Einarsson, Erlingur Sigurdarson, Freyja Haraldsdottir, Gisli
Tryggvason, Gudmundur Gunnarsson, Illugi Jokulsson, iris Lind Semundsdéttir, Katrin
Fjeldsted, Katrin Oddsdéttir, Lydur Arnason, Omar Ragnarsson, Pawel Bartoszek, Pétur
Gunnlaugsson, Salvér Nordal, Silja Bara Omarsdottir, Vilhjalmur Porsteinsson, borkell
Helgason, Porvaldur Gylfason, Pérhildur Porleifsdéttir og Orn Bardur Jonsson.

Stjoérnlagaradi var medal annars falid ad fjalla um skyrslu stjéornlaganefndar, sem kosin
var af Alpingi 16. jani 2010. Hlutverk nefndarinnar var ad undirbua pau verkefni sem sidar
voru falin Stjérnlagaradi, medal annars med pvi ad halda pjoofund um stjornarskrarmalefni
og safna gognum og upplysingum um pau og leggja fram hugmyndir um breytingar a
stjornarskranni. Stjornlaganefnd hélt pjoofund 6. névember 2010, par sem ptisund patttakend-
ur voru valdir med urtaki Gr pjodskra, og athenti nefndin Stjornlagaraoi skyrslu sina og til-
l6gur & fyrsta fundi radsins, 6. april sidastlidinn. Frumvarp Stjérnlagarads er pvi afrakstur
mikillar vinnu & 16ngum ferli.

Fulltruar i Stjornlagaradi eru fjdlbreyttur hopur med dlikar skodanir, menntun og reynslu.
Hver og einn hefur tekid afstodu til mala 4 eigin forsendum. Almenningur hefur att greidan
adgang aod verkinu, fyrst og fremst med athugasemdum og innsendum erindum & vefsetri
raddsins. bannig hefur vardveist st hugmynd ad almenningur kaemi ad endurskodun stjornar-
skrarinnar. Frumvarp Stjornlagarads hefur pvi métast smam saman i samraedum milli fulltraa
innbyrdis og opnum skodanaskiptum vid samfélagio. Skyringar med frumvarpinu endur-
spegla umraduna innan rads og utan.

Stjornlagardd ventir pess ad st opna umrada sem fram hefur farid 4 undanférnum manud-
um um stjornarskrarmal haldi afram. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad breytingar a stjornar-
skra séu framvegis bornar undir atkvaoi allra kosningabsrra manna i landinu til sampykktar
eda synjunar. Fulltraar i Stjornlagaradi eru einhuga um ad veita beri landsmonnum 6llum feeri
4 a0 greida atkvaedi um nyja stjornarskra adur en Alpingi afgreidir frumvarpid endanlega.
Komi fram hugmyndir um breytingar & frumvarpi Stjornlagarads lysa fulltraar i Stjorn-
lagaradi sig reioubtina til a0 koma aftur ad malinu adur en pjodaratkveedagreiosla fer fram.

II. Verkefni.

{ alyktun Alpingis um skipan Stjornlagarads var sérstaklega tiltekid ad fjallad skyldi um
eftirfarandi atrioi i stjornarskranni: Undirstodur islenskrar stjornskipunar og helstu grunnhug-
tok hennar; skipan 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds og valdmork peirra; hlutverk og
stoou forseta lydveldisins; sjalfstadi domstola og eftirlit peirra med 60rum handhéfum rikis-
valds; akvadi um kosningar og kjordeemaskipan; Iydradislega patttoku almennings, m.a. um
timasetningu og fyrirkomulag pj6édaratkvedagreidslu, par 4 medal um frumvarp til stjornar-
skipunarlaga; framsal rikisvalds til alpjédastofnana og medferd utanrikismala og umhverfis-
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mal, par 4 medal um eignarhald og nytingu nattiruaudlinda. Jafnframt var tekiod fram ad rad-
inu veeri heimilt a0 taka fleiri atridi til umfjollunar i starfi sinu. Medal fulltrua i Stjornlaga-
radi kom strax i upphafi fram mikill vilji til ad taka mannréttindakaflann til endurskodunar
og jafnframt var akvedid ad taka fyrir nokkur 6nnur efni en pau sem voru nefnd sérstaklega
i pingsalyktuninni en hafoi verid fjallad um i skyrslu stjérnlaganefndar, s.s. stodu pjodkirkj-
unnar og sveitarfélaga. Litid hefur verid a skyrsluna sem gédan grundvoll ad byggja 4 en ekki
bindandi fyrirmeli eda valkosti.

III. Vinnutilhégun.

Fyrsta verkefni Stjornlagarads var ad kjosa sér formann og varaformann og ganga fra
starfsreglum radsins. Formaodur var kjorin Salvor Nordal og varaformadur Ari Teitsson. Sam-
kvaemt starfsreglum sem sampykktar voru 4 3. fundi var radsfundur &0dsta vald Stjornlagarads
og styrdi formadur peim og varaformadur i hans fjarveru. Radsfundir urdu 19 talsins.

A 5. fundi Stjornlagarads, 19. april 2011, var malefnum skipt 4 milli priggja nefnda og
kosnir formenn og varaformenn fyrir hverja nefnd. Ad lokinni kosningu nefndaformanna var
stjorn Stjornlagardds fullskipud. Meginverkefni stjornar var ad skipuleggja og styra starfi
radsins og i pvi skyni voru haldnir 28 stjéornarfundir. Adallogfraedingur Stjornlagarads Sif
Gudjonsdottir var ritari stjornar og borsteinn Fr. Sigurdsson framkvamdastjori Stjornlaga-
ra0s starfaoi fyrir stjorn og sat alla stjornarfundi.

Undirbuningur ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga midadist i fyrstu vid svokallad
afangaskjal sem adgengilegt var a vefsidu Stjornlagarads. Vinnutilhdgun var 4 pa leid ad i
kjolfar nefndarfunda i hverri viku kynntu nefndirnar tilldgur sinar & fundum med 60rum full-
trum og par 4 eftir 4 opnum radsfundi. [ kjolfar kynningar gatu tillogurnar tekid breytingum,
med hlidsjon af erindum, umsdégnum fredimanna og stofnana, umraedna i nefndum og radi
og avefsiou Stjornlagarads. Ad lokinni kynningu og frekari vinnslu eftir atvikum voru tillog-
ur aftur lagdar fram 4 radsfundi til sampykktar inn i 4fangaskjalid. A pennan hatt métudust
tilldgurnar smam saman i samraedum milli fulltria radsins innbyrdis og i samradum vid al-
menning. Ur 4fangaskjalinu voru sidan unnin drég ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga og
pad afgreitt eftir tvaer umraedur i radinu, med atkvaedagreidslum um hvert akvaedi og breyt-
ingartillogur vid pad.

Verkefnanefnd A.

Formadur A-nefndar var kjorin Silja Bara Omarsdottir og Orn Bardur Jonsson varafor-
madur. Auk peirra toku par sati pau Arnfriour Gudmundsdéttir, Dogg Hardardottir, Freyja
Haraldsdéttir, I1lugi Jokulsson, Katrin Oddsdéttir og Porvaldur Gylfason. Ritari nefndarinnar
var Andrés Ingi Jonsson.

Nefndin fjalladi um grunngildi, rikisborgararétt og pjodtungu, uppbyggingu og kaflaskip-
an stjornarskrarinnar, nattaruaudlindir, umhverfismal og mannréttindi, p.4 m. pjodkirkjuna.

Haldnir voru 43 fundir og lagdar fram tillogur ad 31 grein i mannréttindakafla stjornar-
skrarinnar, auk einnar i utanrikismalakafla. Nefndinni barust 167 erindi, sem voru tekin fyrir
og redd 4 fundum.

Tillogur A-nefndar voru sendar til umsagnar sérfredinga, raduneyta og stofnana 4 ymsum
timapunktum og skiludu sjo peirra formlegum minnisbl6dum, sem birtust 4 heimasiou Stjorn-
lagarads. Pad voru Adalheidur Johannsdottir, professor i umhverfis- og audlindarétti vid Hi,
Hrefna Fridriksdottir, désent i fjolskyldu- og erfdarétti vid lagadeild Hi, Pall Porhallsson,
sérfraedingur vio Haskolann i Reykjavik, og Ragnhildur Helgadottir, professor i 16gfraedi vid
Haskolann i Reykjavik. Auk pess skiludu mennta- og menningarmalaraduneytid, sjavar-



33

utvegs- og landbunadarraduneytid og utanrikisraduneytid umsdgnum vid tilldgurnar. Loks
komu prir af adurnefndum sérfreedingum a fund A-nefndar; par Adalheidur Johannsdottir,
Bjorg Thorarensen og Ragnhildur Helgadéttir.

Verkefnanefnd B.

Formadur B-nefndar var kjorin Katrin Fjeldsted og Vilhjalmur Porsteinsson varaformadur.
Auk peirra toku par szti pau Astros Gunnlaugsdottir, Eirikur Bergmann Einarsson, Erlingur
Sigurdarson, Gisli Tryggvason, Pétur Gunnlaugsson og Porhildur Porleifsdéttir. Ritari
nefndarinnar var Gudbjorg Eva H. Baldursdottir.

Nefndin fjalladi um undirstddur islenskrar stjornskipunar, hlutverk og stodu forseta fs-
lands, hlutverk og storf Alpingis, rikisstjorn, storf forseta og radherra og verkefni fram-
kvaemdarvaldsins og stodu sveitarfélaga.

Haldnir voru 42 fundir og lagdar fram tilldgur ad 61 grein i sex kafla frumvarps Stjorn-
lagarads til stjornarskipunarlaga. I. kafla um Undirstodur, I11. kafla um Alpingi (pann hluta
kaflans sem fjallar um storf og heefi pingmanna, skipan og hlutverk Alpingis, 16ggjafar-,
eftirlits- og fjarstjornarvald pingsins), IV. kafla um forseta Islands, V. kafla um radherra og
rikisstjorn, VI. kafla um domsvald (eitt akvaedi um akaeruvald og rikissaksoknara) og VII.
kaflaum sveitarfélog (um stjornarskrarbreytingar, gildistoku og bradabirgdadkvaedi). Nefnd-
inni barust 121 erindi fra almenningi og félagasamtokum sem voru tekin fyrir og raedd a
fundum.

Tillégur nefndarinnar voru sendar & vinnslustigi til umsagnar nokkurra sérfraedinga, radu-
neyta og stofnana. beir sérfreedingar sem skiludu umsognum til nefndarinnar voru Birgir Her-
mannsson, kennari { stjornmalafradi vid Haskola Islands og Haskélann & Bifrost, Bjorg
Thorarensen, professor i stjornskipunar- og pjédarétti vid Haskéla Islands, Eirikur Témasson,
fyrrv. professor vid lagadeild Haskola Islands og hastaréttardomari, Pall Porhallsson, sér-
freedingur vid Haskolann i Reykjavik og skrifstofustjori 16ggjafarmala hja forsatisradu-
neytinu, Ragnhildur Helgadoéttir, professor i stjérnskipunarrétti vido Haskolann i Reykjavik,
Robert R. Spand, professor og deildarforseti vid lagadeild Haskoéla Islands, og Sigurdur
Runar Sigurjonsson, nefndarritari fjarlaganefndar hja Alpingi. Jafnframt komu allir framan-
greindir sérfredingar 4 fund nefndarinnar. Loks skiladi forsatisraduneytido umsogn.

Verkefnanefnd C.

Formadur C-nefndar var kjorinn Pawel Bartoszek og {ris Lind Seemundsdéttir varafor-
madur. Auk peirra toku par seti peir Andrés Magnusson, Ari Teitsson, Gudmundur Gunnars-
son, Lydur Arnason, Omar Porfinnur Ragnarsson og Porkell Helgason. Ritari nefndarinnar
var Agnar Bragason.

Nefndin fjalladi um Logréttu (Stjornlagarad), lydraedislega patttoku almennings (p. & m.
stjornarskrarbreytingar), sjalfsteedi domstola og eftirlit peirra med 60rum handhéfum rikis-
valds, alpingiskosningar, kjordemaskipan og alpingismenn, samninga vio dnnur riki og utan-
rikismal.

Haldnir voru 48 fundir og lagdar fram tilldgur ad 23 greinum i fjora kafla frumvarps
Stjornlagaraos til stjornarskipunarlaga, I11. kafla um Alpingi (pann hluta kaflans sem fjallar
um kosningar og lyoradislega patttoku almennings), VI. kafla um démsvaldio, VIII. kafla
um utanrikismal og lokadkvaedi [X. kafla (um stjérnarskrarbreytingar, gildistoku og brada-
birgdadkvadi). Nefndinni barust 107 erindi fra almenningi og félagasamtdkum sem voru tek-
in fyrir og reedd 4 fundum.
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Tillégur nefndarinnar voru sendar & vinnslustigi til umsagnar nokkurra sérfraedinga, radu-
neyta og stofnana. beir sérfreedingar sem skiludu umségnum til nefndarinnar voru Bjorg
Thorarensen, professor i stjornskipunar- og pjodarétti vid Haskola Islands, Ragnhildur Helga-
dottir, professor i stjornskipunarrétti vid Haskolann i Reykjavik, og Agust Por Arnason,
brautarstjori lagadeildar Haskolans & Akureyri. Auk pess skiludu forsetisraduneytid, innan-
rikisraduneytio og utanrikisraduneytid umsognum vio tillogur nefndarinnar, 4samt alpj6dlegu
stofnuninni ,,ACE Practitioners' Network®, sem vinnur ad kosningafredum.

Loks komu prir sérfreedingar 4 fund C-nefndar, 4durnefndar Bjoérg Thorarensen og Ragn-
hildur Helgadéttir, og Olafur b. Hardarson, professor i stjornmélafradi vid Haskola fslands.

IV. Meginefni.

Leidarstefin sem Stjoérnlagarad hefur haft i storfum sinum eru einkum prju: Valddreifing,
gegnsai og abyrgd. Leitast hefur verid vid ad auka valddreifingu med skyrari adgreiningu
valdhafanna priggja. Auk pess er kvedid 4 um aukna patttoku almennings ad akvérdunum
sem mun einnig leida til aukinnar valddreifingar. Med aherslu 4 aukid gegnsei og upp-
lysingaskyldu opinberra adila er leitast vid ad tryggja mun betur rétt borgaranna gagnvart
stjornvoldum. Pa er réttur fjolmidla settur i stjornarskra og aukin vernd upplysinga. Vid
endurskodun & valdpattum og valdmoérkum rikisins hefur verio 16g0 ahersla 4 a0 6llu valdi
fylgi abyrgo.

Frumvarp Stjornlagarads felur i sér heildarendurskodun 4 nagildandi stjérnarskra og fjolg-
ar greinum umtalsvert, 0r 81 i 114. Auk adfaraorda skiptist frumvarpid i niu kafla, um undir-
stoour, mannréttindi og nattaru, Alpingi, forseta fslands, radherra og rikisstjorn, domsvald,
sveitarfélog, utanrikismal og lokadkveedi. Logd er dhersla a skyra framsetningu, baedi malfar
og uppbyggingu.

Akvadi um mannréttindi hafa verid endurskodud, feerd framar og um pau fjallad i kafla
med yfirskriftinni Mannréttindi og nattura. Leitast er vio a0 tryggja betur rétt borgaranna
gagnvart stjornvéldum og akvadi faerd til nitimahorfs. Jafnraedisreglan er itarlegri en i nu-
gildandi stjornarskré og sérstaklega kvedid 4 um ad 61lum skuli tryggdur réttur til a0 lifa med
reisn. Kvedid er 4 um ad 6llum bérnum skuli tryggd i 16gum st vernd og umoénnun sem vel-
ferd peirra krefjist. [ samreemi vid markmid radsins um aukid gegnsai er upplysingaskylda
opinberra adila stjornarskrarbundin. Réttur fjolmidla er nymeeli i stjornarskra og tjaningar-
frelsi er veitt aukin vernd.

Medal fleiri nymaela eru akvzedi um nattiru fslands, umhverfi og audlindir. Audlindir sem
ekki eru i einkaeigu eru samkvaemt peim sameiginleg og @varandi eign pjodarinnar. ba er
lagt til nytt akvaeoi pess efnis ad stjornvéldum beri ad upplysa almenning um astand um-
hverfis og nattiiru og ahrif framkvaemda par 4.

Megineinkenni nigildandi stjornskipulags eru 6breytt. Stjornarform landsins er lydveldi,
haldid er i pingradisskipan og afram byggt 4 prigreiningu rikisvaldsins.

Vid endurskodun 4 medferd 16ggjafar- og framkvemdarvalds er 16g0 adhersla 16g0 4 ad
dreifa valdi og auka adgreiningu. Margar breytingar eru gerdar sem hafa i for med sér baett
16ggjafarstarf Alpingis. Eftirlits- og fjarstjornarhlutverk pingsins er eflt til muna og morg ny-
meli pess efnis a0 finna i kafla um Alpingi. Leitast er vid ad efla samrad 4 milli meiri- og
minnihluta 4 pingi, medal annars med pvi ad gera krofu um sampykki aukins meirihluta ping-
manna, svo sem vid kosningu forseta Alpingis. Stofnad er til svokalladrar Logréttu, sem
hefur pad hlutverk ad skoda hvort 16g standist stjornarskra.

Ymis nymeli eru i frumvarpinu sem tryggja eiga rétt almennings til 1ydraedislegrar patt-
toku 1 akvorounum. Samkvemt frumvarpinu geta tiu af hundradi kjosenda krafist pjodar-
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atkvaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt og tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram
pingmal 4 Alpingi. Med pessum breytingum mun Island vera medal peirra pjéda sem tryggir
sem best rétt almennings til patttoku i opinberum akvorounum. Beint Iyoradi er pannig aukio
til muna.

Kosningakerfid er tekid til heildarendurskodunar. Fram kemur ad atkva0i kjosenda alls
stadar 4 landinu vegi jafnt. Kvedid er 4 um ad kjosandi geti med personukjori valio frambj6o-
endur pvert 4 lista en heimilt sé ad maela fyrir um i 16gum ao valid s¢ einskordad vio kjor-
demislista eda landslista somu samtaka. Kjordemi skuli vera eitt til atta.

Forseti [slands skal ekki sitja lengur en prji kjértimabil samkvaemt frumvarpinu og enginn
radherra getur gegnt sama embeettinu lengur en i atta ar. Markmio pess er medal annars ad
koma i veg fyrir valdpreytu og stodnun. ba kys Alpingi sér forsatisradherra i kjolfar ping-
kosninga og med pvi er tekid upp svokallad jakvatt pingraedi. Komi fram vantrauststillaga
4 forsztisradherra parf henni ad fylgja tillaga um eftirmann hans. [ pessu felst svokallad ja-
kvett, eda uppbyggjandi vantraust. S¢é alpingismadur skipadur radherra vikur hann ur ping-
seeti 4 medan hann gegnir embattinu og varamadur tekur pingszti hans. Akveaedi um radherra
og rikisstjorn eru mun itarlegri en nt er og kvedid er 4 um ad rikisstjorn taki sameiginlega
akvordun 1 mikilvaegum og stefnumarkandi malum. I pessu felst ad rikisstjorn verdur fjol-
skipad stjornvald vid tilteknar adsteedur. Melt er fyrir um upplysinga- og sannleiksskyldu
radherra gagnvart Alpingi, pingnefndum og pingménnum. Akvadi um embattisveitingar
hafa verid endurskodud og stjornarskrarbundid ad haefni og malefnaleg sjonarmid skuli rada
vid embattisveitingar.

Kafli um domstola hefur verid endurskodadur og Hestiréttur Islands skilgreindur sem
&dsti domstoll rikisins. Nanar er kvedio 4 um 16gsdgu domstola, skipan domara og sjalfstaedi
peirra i frumvarpinu.

Mialefni sveitarfélaga eru til umfjollunar i sérstokum kafla. Ahersla er 16gd 4 aukna sjalf-
stjorn sveitarfélaga og kvedid 4 um svokallada nalaegdarreglu. I henni felst ad peir paettir
opinberrar pjonustu sem pykja best fyrir komid i héradi skuli vera a hendi sveitarfélaga eda
samtaka i umbodi peirra. Loks skal haft samrdd vid sveitarstjornir og samtok peirra vid undir-
buning lagasetningar sem vardar malefni sveitarfélaga.

Um utanrikismal er fjallad i sérstokum kafla frumvarpsins. Par er kvedio 4 um medferd
utanrikismala med skyrari heatti en 4dur, par 4 medal stoou forseta og hlutverk Alpingis vio
toku dkvardana um pjodréttarsamninga og utanrikismal. Frumvarpid felur 1 sér heimild til
framsals rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar og efnahags-
samvinnu, en p6 avallt med afturkrafum heetti. Sampykki Alpingi fullgildingu sliks samnings
skal akvordunin borin undir bindandi pjédaratkvedagreidslu, til sampykktar eda synjunar.
ba er kvedid 4 um ad akvoroun um studning vid adgerdir sem fela 1 sér beitingu vopnavalds,
adrar en paer sem fsland er skuldbundid af samkvamt pjodarétti, skuli had sampykki Al-

pingis.

Athugasemdir vio einstaka kafla og greinar frumvarpsins.
Um 1. kafla.

i pessum kafla er fjallad um pzer grundvallarreglur sem islenskt stjornskipulag byggir 4.
Ekki er gert rad fyrir breytingum 4 megineinkennum ntigildandi stjérnarskrar. Stjornarform
landsins er lydveldi, haldid er i pingraedisskipan og afram byggt a prigreiningu rikisvaldsins.
Til viobotar vid framangreint er hér ad finna akvadi sem ad hluta til eru ny og fjalla um yfir-
radasvae0i rikisins, rikisborgararétt og skyldur stjérnvalda sem og borgara.
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fsland er Iydveldi. f pvi felst almennt sé8 ad pj6dhofdingi er kosinn af almenningi og kjor-
id pjodping fer med 16ggjafarvald eda er a.m.k. adalhandhafi pess.® Talsverdar umraedur urdu
i Stjérnlagaradi um stodu forseta fslands, nanar tiltekid hvort auka etti vold hans fra pvi sem
nu er eda skilgreina hlutverk hans einkum sem verndara menningar. Um petta er fjallad nanar
i almennum athugasemdum vid V. kafla um forseta {slands og visast pangad.

Pingraedi er medal megineinkenna a islenskri stjornskipun. I pvi hugtaki felst ad peir einir
geti setid 1 rikisstjorn sem meirihluti pjoopingsins vill stydja eda a.m.k. pola i embaetti. Hér
4 landi helgast pingraedi fyrst og fremst af stjornskipunarvenju enda pétt pad eigi sér stod 1
pvi ordalagi 1. gr. stjornarskrarinnar ad sland sé¢ Iydveldi med ,pingbundinni stjorn*.” bing-
raedi veldur 6umflyjanlega nokkurri sampaettingu milli framkvamdar- og 16ggjafarvalds, m.a.
er fremur leitast vid ad skapa samstodu en togstreitu milli pessara tveggja valdhafa. Ymsir
peettir i proun valda- og stjoérnkerfis hér a landi hafa yft upp og ykt 4tdk stjérnarandstodu ann-
ars vegar og meirihluta pings og rikisstjornar hins vegar. Jafnframt er abyrgd valdhafa &
koflum 61j6s vegna 6skyrra valdmarka auk pess sem framkveemdarvald hefur eflst & kostnad
loggjafarvalds.

Talsvert var reett i Stjornlagaradi um hvort afnema etti pingradisfyrirkomulagid og taka
upp svokallad forsetaradi eda forsetapingraedi par sem oddviti framkvemdarvaldsins er kos-
inn beint. Flest Evropuriki eru ni pingreaedisriki, en Frakkland er undantekning meo svokallad
forsetapingraedi (e. semi-presidential government).

Nidurstada Stjornlagarads var su ad festa pingraedisregluna i sessi. I 1. gr. pessa kafla er
hun stjérnarskrarbundin med ordunum ,.island er 1ydveldi med pingraedisstjorn™. Jafnframt
eru gerdar margar smeerri breytingar innan pingraediskerfisins sem breyti jafnveeginu til betri
vegar, styrki pingio aftur, torveldi misbeitingu valds og vinni gegn ofriki meirihlutans.

[ ntigildandi stjornarskra er greint 4 milli priggja patta rikisvalds, i samrzemi vid kenningar
franska stjornspekingsins Montesquieu. Innan Stjoérnlagarads var rett um ad samfélagio hafi
proast mjog mikio fra hans dogum og fjolmidlar um arabil verid nefndir fjéroa valdid, auk
pess sem fjarmagni fylgi einnig 6neitanlegt vald. { frumvarpi Stjornlagarads er afram byggt
4 prigreiningu rikisvaldsins en dhersla 16g0 4 valddreifingu almennt.

Um 1. gr.

Breytt akvaeoi 1. gr. nagildandi stjérnarskrar.

[ akvaedinu er ordalagsbreyting fra naverandi akvaedi, ,,pingbundinni stjorn* verdur na
pingraedisstjorn. Ordin ,,pingbundin stjorn* koma fyrst inn i stjérnarskra arid 1920, en talid
er ad ordalagio veiti pingraedisreglunni akvedna stod. Stjoérnlagarad taldi hins vegar rétt ad
orda pingradisskipulagio skyrt i stjdérnarskra, enda eitt af megineinkennum islenskrar stjorn-
skipunar.

[ stjornarskram Nordurlandanna er pingradid ordad berum ordum, ymist med peim hzetti
a0 pingraedishefoin er ordud neikvett eda jakvatt. Reglan um neikveada pingradishefo birtist
einkum i lysingu a vantrausti, p.e. a0 enginn radherra geti setio i embeetti eftir ad pingid hefur
lyst vantrausti 4 hann. Slik skipan er m.a. i Danmérku og Noregi. [ peim rikjum er byggja 4
jékveedri pingradishefd er gerd krafa um ad rikisstjorn purfi ad afla sér formlegrar
traustsyfirlysingar fra pinginu. Idulega kys pingid forsatisradherra beinni kosningu i peim
rikjum, svo sem i Svipj6d og Finnlandi. [ frumvarpi pessu er tekin upp jakvaed pingradisregla

Sja Gunnar G. Schram 1999:24.
7 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:66 og afram, og 2 2011:25-29.
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svo sem nanar er lyst i kafla um radherra og rikisstjorn, einkum athugasemdum vid 90. gr.
um stjornarmyndun.

[ donsku stjornarskranni var pingraedid skyrt arid 1953. Sambzrileg breyting var hins
vegar aldrei gerd 4 peirri islensku. Pingradisreglan kemur na fram i 1. mgr. 15. gr. dénsku
stjornarskrarinnar (lausleg pyding): ,,Enginn radherra getur setid afram i embeetti eftir ad
Pj6dpingid hefur vottad honum vantraust.“®

bingradisregluna er ad finna i 2. mgr. 3. gr. finnsku stjornarskrarinnar par sem sagt er ad
radherrar verdi ad njota trausts pingsins. { 2. mgr. 1. gr. sensku stjornarskrarinnar, Reger-
ingsformen, er sagt ad stjornskipanin sé byggd 4 pingraedi og fulltriakjori. [ badum pessum
rikjum birtist pingrae0id 4 jakvadan hatt par sem forsetisradherra er kjorinn beinni kosningu
af pingmonnum 1 kjolfar kosninga.

bingradi var tekid upp berum ordum i 15. gr. stjérnarskrar Noregs arid 2007, en hin er
ordud neikvett sem Utfersla 4 vantrausti. Samkvaemt akvaedinu hvilir skylda 4 hverjum rad-
herra ad bidjast lausnar ef vantraust er sampykkt 4 hann eda rikisstjoérnina i heild sinni. Slika
lausnarbeidni verour konungur ad sampykkja. Kvedid er 4 um aod starfsstjorn megi halda
dfram naudsynlegum storfum.'’

Akvadid endurspeglar pad stjornarform og stjornskipulag sem Island byr vid. A fslandi
er lyoveldi og pingradi en i hugtakinu felst st regla ad peir einir geti setio i rikisstjorn sem
meirihluti pjodpingsins vill stydja eda a.m.k. pola i embeetti.

Um 2. gr.

Breytt akvaeoi 2. gr. nugildandi stjoérnarskrar.

Alpingi fer med loggjafarvald, forseti Islands, radherra og rikisstjorn og énnur stjornvold
fara med framkvamdarvaldid. Hastiréttur {slands og adrir domstélar fara med domsvaldid.

Samkvamt niiverandi stjornskipan fara Alpingi og forseti islands saman med 16ggjafar-
valdio, forseti og 6nnur stjornvéld med framkvamdarvaldid og domendur med domsvaldio
sbr. 2. gr. I fyrri tillsgu stjérnlaganefndar er akvaedinu breytt 4 pa leid ad Alpingi fari eitt
med l6ggjafarvaldid, en forseti Islands, radherrar og onnur stjornvold fari med framkvaemdar-
valdid. Pa er pingredisreglan aréttud. I stad ordsins ,,domenda“ kemur: ,,Hastiréttur [slands
og adrir domstolar fara med domsvaldid.“ [ 6drum valkosti stjornlaganefndar stendur dkvad-
id obreytt.'!

Eitt af markmidum Stjérnlagarads er ad greina sem best 4 milli valdpatta rikisins og skyra
hlutverkaskiptingu valdhafa svo 1jost sé hver fari raunverulega med vald og beri 4 pvi abyrgd.
Talsverd ahersla hefur pvi verid 16gd 4 ad yfirfara og skyra 6ljost hlutverk og ordalag. I nt-
gildandi stjoérnarskra er forseti sagour fara med vald sem i reynd er hja radherrum og Alpingi.
[ samraemi vid markmid Stjornlagarads um skyrleika og gegnszi var ekki talid rétt ad vid-

,»The governmental powers are exercised by the President of the Republic and the Government, the
members of which shall have the confidence of Parliament.*
Lausleg pyding: Stjorn seensku pjodarinnar grundvallast a skodanafrelsi og a almennum og jofnum kosn-
ingarétti. Hun kemur fram i stjornskipan er byggir d pingredi og fulltriuakjori og i sjalfstiorn
sveitarfélaga.
Enhver, som har Scede i Statsraadet, er pligtig til at indlevere sin Ansogning om Afsked, efter at Stor-
thinget har fattet Beslutning om Mistillid til vedkommende Statsraad alene eller til det samlede Statsraad.
Kongen er forbunden at indvilge slig Ansogning om Afsked.
Naar Storthinget har fattet Beslutning om Mistillid, kunne bare de Forretninger udfores, som ere nad-
vendige for en forsvarlig Embedsforsel.
1 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:71-72.
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halda peirri skipan. Frekari athugasemdir um petta ma finna i koflum um forseta Islands og
radherra og rikisstjorn.

Oumdeilt er ad Alpingi fer i reynd med 16ggjafarvaldid og rikisstjorn ber alla meginabyrgd
a stjornarathofnum. Stjérnlagarad tekur undir med tillogu stjornlaganefndar ad pvi leyti ad
ekki er talin astaeda til ad forseti fslands sé sagdur fara med 16ggjafarvaldid asamt Alpingi.
i tillogu stjornlaganefndar er p6 askilinn atbeini forseta ad framlagningu stjérnarfrumvarpa.
Samkvamt frumvarpi pessu fellur sa atbeini nidur enda ganga frumvdrp beint fra rikisstjorn
til Alpingis. Ztti pa enn sidur ad vera asteda til ad nefna forsetann sem handhafa 16ggjafar-
valds, enda hefur pvi sjaldan verid borid vid ni & ddgum ad adkoma forseta i framlagningu
stjornarfrumvarpa sé pattur i 1dggjafarvaldi.'? PA ma nefna ad forseta er heimilt ad synja 16g-
um stadfestingar og visa peim par med til pjodaratkvadis, en su akvoroun frestar ekki gildis-
toku peirra. Margir fredimenn hafa skilgreint pa adgerd sem hluta af l6ggjafarvaldinu en su
skodun er fyrst og fremst hugmyndafradileg adeila og er engan veginn einhlit. Talsvert var
reett innan Stjornlagarads hvort hrofla eetti vio skilgreiningu 2. gr. edur ei. Ad lokum var pad
nidurstada radsins ad hlutverki forsetans vid stadfestingu laga veeri réttar lyst sem hlutverki
Oryggisventils eda umbodsmanns pjodarinnar, og pa sem handhafa framkvemdarvalds fremur
en sem virks handhafa 16ggjafarvalds.

bessu til studnings ma nefna ad sjaldgeft er ad pjodhofoingi sé nefndur sem handhafi 16g-
gjafarvalds i erlendum stjornarskram. I stjornskipulagi peirra lydveldisrikja sem vid berum
okkur gjarnan saman vid er 16ggjafarvaldio adeins 4 hendi pjé0pingsins & medan stjornskipu-
legt hlutverk pjodkjorins forseta er bundid vid stodu hans sem edsta handhafa framkvamdar-
valdsins. Engu a0 sidur er sameiginlegt med skipulagi pessara rikja ad adkoma forseta er
naudsynleg til ad veita I6gum gildi. I slikum tilfellum vari adgerd pjodhofdingjans skilgreind
sem framkvemdarvaldsathdfn og oftar en ekki er vald petta ekki personulegt, heldur parf at-
beina radherra eda rikisstjorn eins og gildir idulega med stjérnarathafnir. Forseti Islands
hefur skv. frumvarpi pessu ekkert slikt hlutverk.

[ reynd er erfitt ad finna efnisleg rok fyrir stjornskipulegri stodu forsetans i 16ggjafarvald-
inu en hér parf ad skoda 2. gr. nugildandi stjérnarskrar i sdgulegu samhengi," t.d. nefnir
finnska stjornarskrain ad forseti hafi framkvaemdarvald dsamt rikisstjorn en hann er ekki
nefndur sem handhafi l6ggjafarvalds. Hefur p6 finnski forsetinn heimild til ad visa sampykkt-
um I6gum aftur til baka til finnska pingsins. Fjolmargar adrar pj6édir ma nefna i pessu sam-
bandi."

A9 framantdldu virtu telur Stjornlagarad ad akveedi i frumvarpi pessu um ad forseti fari
med 16ggjafarvald geti talist beinlinis villandi. [ samreemi vid markmid Stjornlagarads um
skyra abyrgo og hlutverkaskiptingu og i takt vid heildarmynd stjérnskipulagsins sem sett er
fram i frumvarpi pessu leidir rokbundin naudsyn til pess ad 611 verketni forseta séu skilgreind
sem framkvamdarvaldsathafnir.

,,Pad er einnig i fullu samraemi vid markmid valddreifingarkenningar um ad vald skuli tempra vald og i
reynd byggir st skipan ad 16ggjafarvald og framkvaemdarvald sameinist i pjoohofdingjanum & ureltum
grunni. bvi er til deemis aldrei borid vid nti 4 dogum ad pad sé pattur i 16ggjafarvaldi forseta ad leggja fram
stjiornarfrumvorp samkveemt 25. gr. stjornarskrarinnar, pott pad sé upprunalega markmidid med pvi ad
konungur legdi fram lagafrumvorp.© Sja Bjorgu Thorarensen 2010:28.

13 Sja Bjorgu Thorarensen 2010:25-26.

Eina riki0 par sem forseti hefur enn formlega st6du sem annar handhafi 16ggjafarvalds er Grikkland og
svo er enn i nokkrum konungsrikjum, sbr. 3. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1953 og 36. gr. belgisku
stjornarskrarinnar.



39

2. mgr. er pvi forseti fslands 4fram talinn til handhafa framkvaemdarvalds, 4samt radherr-
um og rikisstjorn sem fara med stjornarathafnir.

Athugasemdir barust um ad nagja myndi ag tiltaka radherra i pessu akvaedi og ad ekki
pyrfti ad nefna rikisstjorn sérstaklega. 1 1j6si pess ad hiin mun i mikilvaegum eda stefnumark-
andi malum taka sameiginlegar dkvardanir sem fjolskipad stjornvald potti rétt ad taka hvort
tveggja fram.

[ Stjornlagaradi var raett um ad tilgreina einnig fjarstjornarvaldid sérstaklega, enda felst
fjarstjornarvaldid ekki ad 6llu leyti 1 16ggjafarvaldinu. Einnig var reett hvort telja atti sveitar-
félog sérstaklega til handhafa framkvaemdarvalds eins og t.d. er i s@nsku stjornarskranni.
Fallio var fra pessu enda eru nefnd hlutverk ekki eins veigamikil vardandi prigreiningu rikis-
valds og hlutverk Alpingis, rikisstjornar, domara og forseta, auk pess sem pau eru skyrt til-
greind i alpingiskaflanum og sveitarstjérnarkaflanum.

Um 3. gr.

Nytt akvaeoi.

Lyst er afmorkun islensks yfirradasveedis. Med pvi er gert 6heimilt ad skipta rikinu upp
eins og t.a.m. er gert i sambandsrikjum a bord vid Bandarikin, Pyskaland og Span. Greinin
er samhljoda tilldgu stjornlaganefndar.'®

Oroalagid um mork landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsogu ber einnig ad skilja i samraemi
vid proun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar, einkum med tilkomu hafréttarsamnings Samein-
udu pjodanna fra arinu 1982, og felur m.a. i sér yfirrad yfir innsavi og landgrunni. Hér er
sem sagt um ad rada pau svadi par sem strandriki hefur fullveldi, fullveldisréttindi og/eda
16gsogu samkvamt hafréttarsamningi.

Tekid er undir pau rok stjérnlaganefndar ad rétt pyki ad taka fram i stjornarskra ad landid
sé eitt og oskipt. I pvi felst ad landinu verdur ekki skipt i fleiri riki eda hluti pess skilinn fra
islenska rikinu nema med stjornarskrarbreytingu.

Um 4. gr.

Akvaedi 4. gr. frumvarps pessa er rymra, styttra og byggt upp med 6drum hztti en 66. gr.
nugildandi stjornarskrar, sama efnis. Sidari helmingur 66. gr. nagildandi stjoérnarskrar flyst
yfir i nytt akvaoi um dvalarrétt og ferdafrelsi i 23. gr. frumvarpsins. Markmid greinarinnar
er a0 skilgreina rikisborgararétt og tilgreina pau réttindi sem honum fylgja og rétt itlendinga
til ad koma til landsins og dveljast hér.

[ 1. mgr. er fyrst kvedid 4 um hvad parf til ad 6dlast islenskan rikisborgararétt. bar segir
a0 hver sa sem 4 foreldri med islenskt rikisfang eigi rétt 4 ad 60last islenskt rikisfang. Er pad
i samreemi vid pé islensku og norreenu hefd ad rikisborgararéttur erfist fra foreldrum. Nugild-
andi stjornarskra geymir ekkert slikt akvaedi um hvernig folk 60last rikisborgararétt. Er par
14tid duga ad kveda 4 um sviptingu rikisborgararéttar. Ekki er talio rétt a0 kveda einnig 4 um
a0 oll born sem fedast 1 landinu fai sjalfkrafa islenskan rikisborgararétt eins og tidkast t.d.
i Bandarikjunum. Ekki pykir heldur rétt ad kveda 4 um ad allir sem eigi islenska foreldra fai
islenskan rikisborgararétt. Slik utvikkun getur leitt til mikillar fjélgunar islenskra rikisborg-
ara, einkum 4 erlendri grundu. Bérn erlendra rikisborgara af islenskum uppruna 6dlast med
00rum ordum ekki sjalfkrafa islenskan rikisborgararétt samkvamt greininni. Stadnamst er
vid ad veita peim rétt til rikisborgararéttar sem eiga foreldra med islenskt rikisfang og pykir
pad edlileg nidurstada i samraemi vid nugildandi 16g.

15 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:72.
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Nanari utferslu 4 pessu akveadi er veenst i I[ogum. Haegt er ad sakja um islenskan rikis-
borgararétt og er reglum par ad lutandi skipad med almennum 16gum. Breytt ordalag 4. gr.
kvedur 4um a0 rikisborgararéttur verdi ad 60ru leyti veittur samkvemt [6gum en i nugildandi
stjornarskré segir ad utlendingi verdi adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvemt
16gum. Ekki er @tlunin ad breyta efnislegri merkingu dkvaedisins ad 60ru leyti en pvi ad nytt
ordalag sneidir hja pvi ad flokka erlenda borgara af islenskum uppruna sem ttlendinga.

Vid breytingar 4 pessu akvadi 1995 var tekio fram ad veiting rikisborgararéttar skyldi
vera ,,samkvemt” 16gum en ekki ,,med* 16gum. Hér er haldid 1 pad ordalag (,,samkvaemt™
16gum) svo tryggt sé ad almenn 16g skuli gilda um veitingu rikisborgararéttar frekar en ad
rikisborgararétt skuli veita hverjum og einum med sérstokum 16gum hverju sinni. I Stjorn-
lagaradi kom til alita hvort taka atti af Alpingi réttinn til ad veita rikisborgararétt med 16gum,
svo sem tiokast undir lok hvers pings, en rétt potti ad leggja ekki til slika breytingu.

2. mgr. segir ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti. bessu til aréttingar er fellt
brott ur nagildandi stjérnarskra svofellt akvadi: ,,Me0 [6gum ma p6 dkveda ad madur missi
pann rétt ef hann 60last med sampykki sinu rikisfang 1 60ru riki.” Pessari breytingu er atlad
ad tryggja islenskum rikisborgurum réttinn til ad halda sinu islenska rikisfangi pott peir 60list
einnig rikisborgararétt i 50ru landi. Petta pykir Stjornlagaradi vera edlileg skipan i litlu landi
sem parf & 6llu sinu f6lki ad halda. Enn fremur 4 pessi skipan sér fyrirmyndir i ymsum nyjum
stjornarskram, t.d. stjornarskra Keniu fra 2010. Hér er pvi gert rad fyrir pvi ad fslendingum
med tvofalt eda margfalt rikisfang fjolgi med timanum.

Smaévagileg ordalagsbreyting i att til nutimalegra ordfzeris er 16gd til 3. mgr. I stad ord-
anna ,,fyrir hverjar sakir* koma ordin ,,fyrir hvada sakir®.

bessum breytingum er ekki @tlad ad breyta nuverandi réttarastandi ad 6dru leyti en pvi
a0 fellt er brott ur stjérnarskranni, svo sem fyrr segir, akvedi um ad med 16gum megi dkveda
ad einstaklingur missi rikisborgararétt, 68list hann eda htin rikisborgararétt i 6dru landi, enda
er greinin 1 samraemi vid 16g. Frumvarpid midar ad pvi ad binda nugildandi fyrirkomulag i
stjérnarskra og verdur pvi pa ekki breytt nema med breytingu a stjornarskra.

Um 5. gr.

Nytt akvaeodi.

Me0 greininni er st krafa gerd a stjornvold ad pau tryggi ad allir sem stjornarskrain neer
til fai notid peirra réttinda og pess frelsis sem stjornarskrain setur fram. Ad auki er gerd krafa
a almenning, badi einstaklinga og 16gadila, ad peir virdi 16g sem byggja 4 stjornarskranni,
per skyldur sem hin skapar peim, og pau réttindi sem allir njota vegna hennar.

[ 1. gr. mannréttindasattmala Evropu segir: ,,Samningsadilar skulu tryggja hverjum peim,
sem innan yfirrddasvadis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I. kafla
pessa samnings.“ Akvadid sakir fyrirmynd til pessarar greinar, tengir vid alpjodlegar skuld-
bindingar og setur pessa skyldu samningsins, sem hefur verid 16gfestur 4 fslandi med 16gum
nr. 62/1994, i stjornarskra lydveldisins. Ber pvi a0 tilka dkveedid til samreemis vio inntak 1.
gr. mannréttindasattmala Evropu. { vinnu Stjérnlagarads var mikil ahersla 16gd 4 ad tryggja
réttindi almennings gagnvart hinu opinbera, en med pessari grein er &tlunin ad tryggja einnig
a0 til veroi skyldur sem hverjum og einum ber ad raeekja i samfélaginu og pa einkum ad virda
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16g og réttindi annarra.'® Drog ad fereysku stjornarskranni voru einnig hofd til fyrirmyndar
pessa akvadis, en par segir:
$S Il skulu virda hesa skipan og teer logir, skyldur og reettindi, sum verda til i samsvari vio hana.
Stk. 2. Oll eiga at virda landsins arv og tilfeingi eins og reettindi hjd odrum.

f tillogu Stjornlagarads er mikil ahersla 4 réttindi borgaranna og peim veitt aukin vold,
m.a. med grein um pjodarfrumkvadi og rétt til ad kalla eftir pjodaratkvedagreidslum. I starfi
radsins var 16g0 mikil dhersla a a0 tryggt veri ad vold og abyrgo feeru saman. Greinin pykir
pvi naudsynleg til ad tryggja ad allir peir sem stjornarskra pessi tekur til skapi peim ekki
einungis rétt heldur einnig skyldur til ad raekja réttindi sin og virda badi 16g og réttindi
annarra.

[ radinu var raett hvort frekar aetti ad stadsetja akvadid i mannréttindakaflanum um vernd
réttinda par sem fjallad er um svokallada ,,Drittwirkung®, p.e. pridjamannsréttindi. P6 er hér
kve0did a4 um skyldur borgaranna og pvi talid rétt ad adskilja umfjéllun um pessa tvo hluti.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um skyldu stjornvalda til ad framfylgja pessari stjornarskra gagnvart
borgurunum, einkum hvad vardar pad ad tryggja réttindi og frelsi sem stjornarskrain veitir.

2. mgr. er kvedid 4 um skyldu allra, borgara og 16gadila, til ad virda 16g og réttindi ann-
arra, og per skyldur sem stjornarskrain leggur peim sjalfum a hendur.

Um II. kafla.

Stjornlagardd dkvad a einum af sinum fyrstu fundum ad endurskodun mannréttindakafla
stjornarskrarinnar veri eitt peirra meginverkefna sem radid vildi einbeita sér ad. Pessi
akvoroun Stjornlagarads byggdist m.a. 4 sterkri undirdldu &4 Pjodfundi par sem ymis mann-
réttindamal voru fundargestum hugleikin. Margar paer dherslur sem liggja til grundvallar
pessari endurskodun mannréttindakaflans rekja ratur sinar til bjédfundar. Ymsar nyjar
greinar pessa kafla eru enn fremur reistar a tilldgum i Skyrslu stjornlaganefndar, t.d. um
natturuvernd, audlindir og fjolmidla. Eftir abendingu stjornlaganefndar var jafnframt akvedid
a0 feera mannréttindakaflann fremst i stjornarskrana. Slik upprodun er til pess fallin ad endur-
spegla mikilvegi mannréttinda og pa grunnhugsun ad 6ll medferd rikisvalds og starfsemi
stofnana rikisins sé bundin mannréttindum, enda komi valdid fra pj6dinni.

i Skyrslu stjornlaganefndar eru lagdar til mun umfangsminni breytingar 4 mannréttinda-
kaflanum en Stjérnlagarad leggur til ad radist verdi i. betta hefur sumum pétt til marks um
a0 kaflinn purfi litilla endurboéta vid, enda sé hann nyjasti heildstaedi kafli stjornarskrarinnar
og hafi verid endurskodadur arid 1995. b6 ma lengi gott beeta, en einn nefndarmanna i stjorn-
laganefnd skyrdi fra pvi ad akvordun skyrsluhdfunda hefoi ekki sist helgast af timaskorti
nefndarinnar sem akvao ad einbeita sér heldur ad 60rum malaflokkum, eldri hlutum stjérnar-
skrarinnar.!” Ymsir 16gfraedingar hafa og lengi talad fyrir pvi ad verulega purfi ad styrkja
mannréttindakaflann. Ragnar Adalsteinsson hrl. sagdi strax arid 1995 a0 ekki veri negjan-

16" Sigurdur Lindal, fyrrverandi professor i 16gum vid Haskola Islands, lagdi til ad gengid yroi Gt fra frelsi
manna og grundvallarréttindum sem visum og sjalfségdum en pess i stad leggja aherslu a4 skyldu manna
og akvae0i par um, sbr.: ,,Skylt er 6llum ad hlyda 16gum landsins og taka & sig peer skyldur sem 16g bjoda.
Hann sagdi a0 skylduakvaedi veeru almennt likleg til ad breyta aherslum og ad peim fylgdi vidhorfsbreyt-
ing. Sa sem gengst undir skyldurnar lysir sig jafnframt reidubtiinn ad bera abyrgd. ,,Pegar svo badir, pegn
og valdhafi, hafa skyldurnar ad leidarljosi er liklegt ad peir sameinist um ad halda i heidri peer grundvallar-
reglur sem pjoofélagid hlytur ad vera reist 4. Skylduakvadin minna pegna pjoofélagsins 4 ad frjals madur
gegnir skyldum, en klifar ekki i sifellu & réttindum sinum.* Sja Sigurd Lindal 1995:385-393.

17 Sja Skula Magnusson 2011.
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legt ad tryggja eingdngu borgaraleg og stjornmalaleg réttindi i stjornarskra'® og Oddny M;joll
Arnardottir professor hefur lyst peirri skodun sinni ad efnahagslegum, félagslegum og menn-
ingarlegum réttindum sé i heild sinni 4botavant i stjornarskranni."”

Gjarnan er talad um kynsl6dir mannréttinda og taldi tékkneski fredimadurinn Karel Vasak
til prjar kynslodir 4rid 1977.2° I fyrstu kynslod mannréttinda eru borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi mikilveegust og eru pau oft kolluo frelsisréttindi. Peirra & medal ma telja tjaningar-
frelsi, trafrelsi og kosningarétt, sem og frelsi undan pyndingum. Pessi réttindi eru medal
mikilvegustu réttinda i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948. Efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi teljast til annarrar kynsl6dar mannréttinda. Med peim er
16gd ahersla a réttindi 6likra hopa borgara til sambeerilegrar medferdar og skilyroa til lifs. Til
pessara réttinda teljast m.a. rétturinn til atvinnu og mannsaemandi vinnuskilyrda, hlisnadis,
heilbrigdispjonustu og &0ri menntunar. bessum réttindum er lysti22.—27. gr. mannréttinda-
yfirlysingar Sameinudu pjodanna og i alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi. Pridja kynslod mannréttinda er sennilega vidfedmust. betta eru stundum
kollud hoparéttindi og eru pau 60ruvisi en pau réttindi sem heyra til hinna kynsl6danna ad
pvi leyti til ad pau leggja skyldur & herdar einstaklinga en ekki adeins rikisvaldsins. Til pess-
arar kynslodar heyra t.d. réttur a proun, fridi, heilbrigdu umhverfi og jafnrétti kynslédanna.

Telja ma ad vernd fyrstu kynslodar frelsisréttinda sé agaetlega tryggd med nugildandi
stjornarskra.

Vid endurskodun stjornarskrarinnar arid 1995 voru ymis efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi tryggd betur en adur var. Var pa m.a. liti0 til prounar alpjodlegra mannrétt-
indasamninga og domaframkvamdar. Ekki var gengid svo langt ad utfzera réttindin i horgul
heldur fér mestur pungi endurskodunarinnar 1995 i borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.
Fannst ymsum of skammt gengid med breytingunum og hafa sérfreedingar 4 svidi mannrétt-
inda vakio mals 4 ad utfaera purfi mannréttindavernd med skyrari haetti i stjornarskra. Enn
fremur hefur alpjodleg réttarproun 4 svidi mannréttinda fest i sessi pann skilning manna ad
ekki sé haegt ad adgreina jakvaed mannréttindi, svo sem réttinn til ad mynda sér skodun, fra
neikvaedum réttindum, t.d. réttinum til ad purfa ekki ad 1ida skort. [ umraedum Stjornlagarads
hefur verid tekid undir pessi sjonarmid og hafa breytingar 4 mannréttindakaflanum, sam-
kvamt frumvarpi pessu, pvi a0 miklu leyti snuist um ad utfaera annarrar kynsloodar réttindin
betur, gefa peim aukna vigt og rikara efnislegt inntak.  pessu felst ad mannréttindi verdi ekki
flokkud i mikilveegisrdd heldur séu efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi forsenda
pess ad geta notid hinna borgaralegu og stjornmalalegu réttinda. Eda eins og segir  inngangs-
ordum alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi:

[S]u hugsjon ad menn séu frialsir og njoti borgaralegs og stjornmdlalegs frelsis, séu ottalausir og purfi
ekki ad lida skort, reetist pvi adeins ad skdpud verdi skilyrdi til pess ad allir geti notid borgaralegra og
stiornmdlalegra réttinda, jafnt sem efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.”’

Meo pvi ad leggjarikari aherslu 4 efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er &etlun
Stjornlagarads ad undirstrika pa stadreynd ad mannréttindi snerta nanast alla fleti mannlegrar
tilvistar og enn fremur ad mannréttindi eru skilyrdi pess ad samfélag geti prifist i frioi, frjalst
og med gagnkvaemri virdingu borgaranna. { slikri virdingu felst ekki sist vidurkenning 4 peim
skyldum sem fylgja 61lum réttindum. Peer skyldur hvila & heroum yfirvalda sem eiga ad sja

Sja Ragnar Adalsteinsson 1995.

Sja Oddnyju Mj6ll Arnardottur 2011.

Sja Vasak 1977:10.

Samningur pessi var 16gfestur af Islands halfu med 16gum nr. 78/1997.
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til pess a0 réttindin séu 6llum tryggd en skyldurnar hvila jafnframt 4 herdum fo6lksins i land-
inu sem parf hverju sinni a0 taka & sig naudsynlegar byrdar til ad skapa réttlatt samfélag.
Jafnframt skal 1itid til pess ad svo ad borgarar geti tekid a sig peer skyldur sem fylgja sam-
félagslegri abyrgd purfa peim ad vera tryggd akvedin grunnréttindi sem tryggja t.d. jafna
moguleika til patttoku i samfélaginu.

Gagnryni 4 aukna aherslu a efnahagsleg og félagsleg réttindi snyst oft um ad slik réttindi
séu 1 e0li sinu 6skyr og erfitt geti verid ad greina nakvamlega hvada skyldur pau leggja 4
herdar rikisvaldsins. Pvi sé ekki audvelt ad meta hvort rikid gerist brotlegt gagnvart peim
skyldum. Sama 6vissa a hins vegar einnig vid um pau mannréttindi sem 16ngum hafa pott
sjalfsogo, t.d. friohelgi einkalifs og almennan kosningarétt. Pannig hafa stjornvold visst frelsi
til ad akveda hvernig pau réttindi skulu ttfaerd en 4 sama tima tryggja a0 kjarni réttinda sé
virtur. Stjornvold purfa 1 sifellu ad leitast vid ad Utfzera réttindin, auka pau og fylla, borgur-
unum til gods.

Paer pvi gjarnan haldid 4 lofti ad efnahagsleg og félagsleg réttindi séu kostnadarsom fyrir
riki0 en samberileg gagnryni heyrist sjaldan um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi pott
dyrt sé ad reka domskerfi og halda almennar kosningar, svo demi séu tekin. Slikur kostn-
adur, sem og kostnadur sem fylgir t.d. heilsugaslu og menntakerfi, er edlileg afleiding pess
ad bua i félagslegu réttarriki. Ol mannréttindi fela i sér floknar og margpzttar skyldur yfir-
valda og peirra sem réttindanna njoéta.

Auk pess ad leggja dherslu 4 eflingu efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda
hefur Stjornlagarad unnid markvisst ad pvi ad med frumvarpinu sé styrkum stodum skotid
undir starf fjolmidla og adgengi einstaklinga ad upplysingum eflt. Adgangur almennings ad
upplysingum og frjalsum fjolmidlum er snar pattur mannréttinda og mikilvegur hluti 1ydraed-
is. Atlunin er ad studla ad virkara adhaldi almennings gagnvart valdhéfum og ad hvetja fjol-
midla til ad sinna mikilvagu hlutverki sinu i lydradislegu samfélagi.

ba er lagt til med frumvarpi pessu ad akvedin pridjukynslodarréttindi verdi verndud, pau
er lata ad vernd nattiru, heilnemu umhverfi og sjalfbaerri proéun.

[ frumvarpi pessu eru nyjar greinar um umhverfismal, audlindir og dyravernd settar i sama
kafla og mannréttindi, likt og lagt er til i Skyrslu stjornlaganefndar. Pessar greinar eru ny-
meeli i islenskri stjdornarskra en tillogur pess efnis ad setja pau inn i stjornarskra hafa komid
fram 4 Alpingi af og til sidastlidin 50 ar.

[ greininni um vernd néttaru og umhverfis er tekid fram ad 611 skulum vid eiga rétt 4 heil-
nazmu umhverfi og er pvi audvelt ad feera rok ad pvi ad su grein eigi heima i mannréttinda-
kaflanum. bar sem nattra, umhverfi og audlindir tengjast greinilega telur Stjornlagarad eoli-
legt a0 halda pessum greinum saman po6tt audlindadkveedid teljist ekki kveda 4 um mann-
réttindareglu i strongum skilningi. Rétturinn til 6skertra fiskimida er hins vegar skyldur rétt-
inum til heiln@ems umhverfis og ¢jafn adgangur getur falid i sér mannréttindabrot eins og alit
mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna um fiskveidistjornarkerfid 4 fslandi, fra desember
2007, vitnar um.

Vid umraedur i Stjéornlagarddi kom fram mikill studningur vid akvedi sem pessi pott 6lik
sjonarmid hafi verid uppi um inntak peirra og réttarahrif. Akveedunum er ztlad ad studla ad
vernd vidkvaemrar nattiru landsins, skuldbinda riki og einkaadila til ad nyta audlindir — pegar
per eru nyttar — meo sjonarmio sjalfbeaerrar prounar ad leidarljosi. Med sjalfberri préun er
att vid ad adeins megi nyta audlindir til ad meeta porfum samtimans ad moguleikar komandi
kynsléoa til hins sama séu ekki skertir. Atla ma ad petta sé sveigjanleg meginregla sem ut-
feera purfi 1 16gum.
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Sidustu tvo aratugi hafa greinar sem visa til umhverfis og nattaru birst i & fleiri stjornar-
skram. Me0d pessum lokagreinum kaflans ,,Mannréttindi og nattura“, telur Stjornlagarad
fyrstu skref stigin i innleidingu pridjukynslédarmannréttinda a Islandi, p.e. réttarins 4 heil-
brigdu umhverfi og jafnrétti kynslo6danna. Ad lokum skal pad tekid fram ad Stjornlagarad
litur svo & ad skylda stjornvalda felist jafnt i ad virda, vernda og efla pau réttindi sem i kafla
pessum felast.

Um 6. gr.

1. mgr. pessarar greinar er itarlegri en samsvarandi akvadi 65. gr. nugildandi stjornar-
skrar. I samraemi vid tillogu stjornlaganefndar er tveimur breytum beett i upptalningu peirra
sem Oheimilt er a0 mismuna ut af. Pad eru fotlun og kynhneigd. Mikil samstada var i Stjorn-
lagaradi um pessi tvo hugtok. Jafnframt leggur Stjérnlagarad til med frumvarpi pessu ad
premur breytum verdi enn fremur bett vid upptalninguna, arfgerd, stjornmalatengslum og
tungumali. 2. mgr. er 6breytt fra nugildandi stjornarskra og leggur aherslu 4 a0 enn vantar
upp 4 ad jafna stoou kynjanna.

Markmio akveedisins er ad undirstrika jafha stodu allra landsmanna gagnvart 16gum og
skyldu stjornvalda til ad tryggja ad allir njoti mannréttinda an tillits til 6likra mismununar-
breytna. Til ad forda pvi ad litid sé & innbyrdis rodun atrida 4 listanum sem einhvers konar
forgangsrooun hefur peim verio radad i stafr6fsr60. b6 er kynferdi enn fremst i upptalning-
unni til ad undirstrika hversu vidtek st mismunun er og i 1j0si pess ad kynferdi er breyta sem
gengur pvert 4 allar adrar.

Arfgerd er hér batt inn og er pad nylunda i stjérnarskranni og moégulega a heimsvisu.
Brugdist er hér vid innsendu erindi.** Er par bent 4 ad med auknum moéguleikum 4 erfda-
profum, betri teekni og sifellt leegri kostnadi hafi farid fram mikil umreeda um mikilvaegi pess
ad tryggja ad einstaklingum sé ekki mismunad vegna arfgerdar peirra. { Bandarikjunum voru
sett svokollud GINA-16g arid 2008. Pau midast vid ad tryggja ad ekki sé haegt ad mismuna
folki um vinnu eda heilbrigdistryggingu byggt 4 nidurstodum erfdaprofa. fsland er framarlega
i erfoafreedirannséknum 1 heiminum og pjodin hefur verid mikid rannsdkud erfdafredilega.
A grundvelli pessa akvaedis er hagt ad setja 16g sem hjalpa til ad tryggja 6ryggi peirra sem
tekid hafa patt i erfoafreedirannsoknum og ad {slendingar geti 6traudir haldid afram ad taka
ohraeddir patt i erfoarannsdknum sem eru forsenda arangurs i pessum efnum.

Stjornmalatengsl eru einnig nymeeli. Ljost er ad folki hefur verid mismunad vegna stjorn-
mélatengsla a {slandi sidastlidin ar. Baedi hefur folk purft ad gjalda fyrir og verid hyglt fyrir
stjornmalatengsl sin. Hugtakinu hér er atlad ad koma i veg fyrir bedi jakvada og neikvada
mismunun 4 pessum grundvelli. Ordid ,,stjornmalatengsl“ skal hér tilkad vidtekum skilningi.
Stjornlagardd telur ad pratt fyrir ad stjérnmalatengsl hafi lo6ngum verid talin til minni hattar
vandamala hafi komid i 1jos eftir efnahagshrunido 2008 ad slik vandamal hafi i reynd veriod
medal helstu meinsemda samfélagsins.

Ad mati Stjérnlagarads valt adgangur ad akvordunum rikisvaldsins, verkefnum a vegum
stjornvalda, fridindum og hlunnindum alls konar, stérfum og 60ru pessu liku, i mun rikari
meli & tengslum einstaklinga vid stjornmalamenn en landsmenn héfdu kosid ad horfast i
augu vid. Dugar hér ad visa til Pjoofundar en einnig margvislegra nidurstadna i skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis auk fregna i dagbl6oum og 6drum fjolmidlum. Stjornlagarad telur
ad mismunun 4 grundvelli stjornmalatengsla hafi verid meira vandamal 4 {slandi en mismun-
un a grundvelli ymissa peirra breytna annarra sem upp eru taldar i jafnréttisakvaedi nugild-

22 Si4 erindi nr. 33184.
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andi stjornarskrar. Ekki er talid negjanlegt ad banna mismunun & grundvelli stjornmalaskoo-
ana par sem su spilling sem bprifist hefur i landinu hefur ekki eingéngu snuist um flokks-
politiskar skodanir heldur ekki siour um vina- og @ttartengsl, kunningsskap, patttoku i margs
konar félagsstarfi o.s.frv. ba er vakin athygli 4 ad bann vid mismunun a grundvelli stjorn-
malatengsla 4 bedi vid um pau tilvik par sem radamenn hygla vinum, @ttingjum eda 6drum,
sem og um pau tilvik par sem skortur a stjornmalatengslum hefur valdid pvi a0 menn sitja
ekki vio sama bord og adrir 4 einhverju svidi i samskiptum sinum vid stjornvold.

»Pjodernisuppruni® verdur ,,uppruni* og er med pvi @tlast til ad tulkun verdi rymri en svo
ad uppruni visi eingdngu til pjodernis. Akvadinu er po tlad ad na afram til pjodernisupp-
runa.

[ upphafi starfs Stjornlagarads var raett um ad taka hugtakid , kynpatt“ Gt, enda er hér um
ad reda hugtak sem ekki hefur visindalega (liffredilega) merkingu. Var peim sjéonarmidum
b6 haldid 4 lofti ad kynpattur veri félagslega motad fyrirberi (sbr. Critical Race Theory) og
pott liffreedilega veeri e.t.v. ekki um mun 4 folki ad reeda, pa upplifdi folk i framkveemd mis-
munun 4 pessum grundvelli. Pau sjénarmio urdu ofan 4 til skemmri tima ad engu ad siour
naedu hugtokin ,litarhattur, ,,uppruni og ,,arfgerd* yfir 61l pau atridi sem hér geetu leitt til
mismununar. Sterk vidbrogd barust vid pessari akvordun og var m.a. bent & ad innan Evropu-
nefndarinnar gegn kynpattamisrétti, ECRI, hafi sama umrada fario fram en avallt endad 4 pvi
a0 fjarlegja ekki ordid par sem pad geeti veikt barattuna gegn kynpattahyggju og -forddémum.
Par hafi jafnvel verid brugdid 4 pad rad ad nota ordid kynpattur innan gasalappa.”

. Tungumali* hefur verid beatt inn. { 1josi pess ad sterkar raddir hafa verid a lofti um ad
setja islenska tungu inn sem eitt af grunngildum i inngangsgrein ad frumvarpi pessu pykir
naudsynlegt ad nefna ad bannad sé ad mismuna folki 4 grundvelli pessarar breytu. [ 2. gr.
vidaukanr. 11 vid mannréttindasattmala Evropu er tunga nefnd sem ein mismununarbreytan
en hér er notad ordid ,,tungumal®. { 1jési pess ad islenska og taknmal eru nu skilgreind sem
opinber tungumal (sja 16g nr. 61/2011 um stddu islenskrar tungu og islensks tadknmals) og
annad malid er ekki talad med tungu pykir rétt ad nota vidtekara ord.

bessu akvadi er @tlad ad utiloka mismunun gagnvart folki sem talar annad mal en is-
lensku eda adra mallysku en pa sem radandi er i samfélaginu hverju sinni. Folki sem talar
islensku med hreim er gjarnan mismunad og pad gert 6synilegt i samfélaginu. Pannig er talad
,um* utlendinga i fjolmidlum en ekki ,,vid* pa.** Pratt fyrir pessa stodu tungumalsins litur
Stjornlagarad ekki svo 4 ad hin réttleti krofu um kennslu 4 eigin tungumali 1 skélum eda
vinnustodum landsins.

Meo frumvarpi pessu leggur Stjornlagarad til ad ordinu ,,mismununar sé beett i 1. mgr.
6. gr., til samramis vio 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
Rett var um ad nota ordid ,,manngreinaralit™ en samkvaemt dbendingu fra sérfredingi var
akvedid ad nota ordid mismunun sem pydingu 4 enska ordinu ,,discrimination®.

Petta akvaedi 4 ad talka sem svo ad pad nai til badi beinnar og dbeinnar mismununar.
l6gum um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 er bein mismunun skilgreind
sem pad pegar einstaklingur feer 6hagstadari medferd en annar af gagnstaedu kyni vid sam-
berilegar adstzdur. Obein mismunun er pegar hlutlaust skilyrdi, viomid eda radstofun kemur
hlutfallslega verr vio annad kynio nema slikt sé videigandi, naudsynlegt eda réttlaetanlegt
vegna hlutleegra patta 6hao kyni. Hér skal pvi batt vio ad skilyrdi, vidomio eda radstafanir eru

2 Sj4 erindi nr. 33626.
24 Sja Kovacs 2009.
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oft ekki hlutlaus, pott pau virdist vera pad a yfirbordinu. Enn fremur skal bent 4 ad framan-
greind vidmid ma yfirfaera 4 mismunun & grundvelli annarra breytna en kyns.

Hugtdkin ,,aldur og ,,buseta“ koma inn i frumvarp petta ad tillogu stjornlaganefndar. Til-
visanir til aldurs m4 t.d. finna 1 6. gr. finnsku stjérnarskrarinnar sem tiltekur adeins niu
breytur og er aldur par talinn nastfyrstur 4 eftir kynferdi. { réttindasattmala Evrépusambands-
ins er heil grein tileinkud réttindum aldradra. bar segir i 25. gr. ad 611 adildarriki skuli viroa
réttindi aldraora til ad lifa sjalfsteedu lifi meo reisn og taka patt i félagslegum og menningar-
legum atburdum.*

Réttarstada aldradra hefur verid gagnrynd og mannréttindum peirra talid abotavant, t.d.
er fataekt hlutfallslega meiri & medal eldra folks en annarra aldurshopa. Tilraun var gerd af
leidtogum heims til ad stemma stigu vio sleemri stodu aldadra 4 radstefnu Sameinudu pj6o-
anna { Madrid 4rid 2002 pegar sett var saman aaetlunin ,,International Plan of Action on Age-
ing“. Var pvi m.a. heitid ad dregid skyldi ur fatekt medal aldradra um helming fyrir arid
2015.% Telur Stjornlagarad ad st akvordun ad tiltaka aldur sérstaklega i jafnradisreglu frum-
varps pessa sé i takt vid framangreinda proun a alpjédavisu.

[ umradum Stjornlagarads var ahersla 16g0 4 adstzdur a elliheimilum en radid telur enn
fremur ad bann vid mismunun & grundvelli aldurs geti girt fyrir ad heimilt sé ad hafna haef-
asta umsakjanda i starf & vegum hins opinbera vegna pess ad vidkomandi er yfir 60 ara eda
4 barneignaraldri. Ekki er litid svo 4 ad akva0id takmarki heimildir 16ggjafans til a0 setja l6g
til verndar bérnum og ungmennum, svo sem l6g um lagmarksaldur til afengiskaupa, enda er
par um almannahagsmuni ad rzda og ekki mismunun gegn tilteknum einstaklingi. A sama
hatt pykir edlilegt ad stjoérnarskrain kvedi 4 um ad forseti skuli vera eldri en 35 ara og ad
kosningaréttur s¢ bundinn vid 18 ara aldurstakmark.

Bann vid mismunun & grundvelli blsetu er baett inn 1 jafnredisakvadi frumvarps pessa.
Reett var i Stjornlagaradi hvort slik regla myndi leggja of pungar byrdar a herdar rikisins um
a0 sinna hinum dreifdu byggoum landsins med sama hatti og péttbyliskjornum pess. Hins
vegar pykir porf & ad tiltaka bann vid mismunun 4 grundvelli busetu pratt fyrir ad 1jost sé ad
heimila verdi yfirvoldum akvedid svigram i 1josi kostnadarsjonarmida. Buseta er enda pess
edlis ad einstaklingar hafa val. Akvadid er pvi ekki talid fela i sér ad einstaklingar geti valid
a0 bua a hversu afskekktum stad sem er en krafist samberilegrar pjonustu og i helstu pétt-
byliskjornum landsins. Somuleidis litur Stjornlagardd svo 4 ad akveaedio girdi ekki fyrir heim-
ildir 16ggjafans til ad takmarka pjonustu a grundvelli medalhofs. Visa ma 1 pessu samhengi
til breytingar 4 16gum um 16gheimili nr. 21/1990 sem gerdar voru arid 2006 i kjolfar doms
sem gekk 1 Haestarétti pann 14. april 2005 i mali nr. 474/2004. Malio snerist um 16gmaeti pess
a0 fjolskyldu var synjao a0 skra 16gheimili sitt i sumarhsi i sveitarfélaginu Blaskdgabyggd.
Var visad i grein pagildandi stjornarskrar sem tryggoi folki rétt til ad rada blisetu sinni enda
stangadist slikt ekki 4 vid 16g og talid ad sveitarfélaginu hefdi verid 6heimilt ad synja fjol-
skyldunni um l6gheimilisskraninguna. I kjolfar domsins var farid i vinnu 4 vegum félags-
malaraduneytisins til ad skerpa 4 akvaedum laga ad pessu leyti. [ athugasemdum med frum-
varpi ad breytingu 4 16gum um 16gheimili eru sett fram rok fyrir takmorkunum 4 rétti manna
til ad skré 16gheimili sin par sem peir vilja:

Opinber pjonusta getur til ad mynda ordid dyrari og af peim s6kum geeti purft ad draga
ur pjonustu par sem tekjustofnar sveitarfélaganna eru takmarkadir. bad er mikilvegur
patturisjalfsakvérounarrétti sveitarfélaga ad pau geti innan marka laga forgangsradao

25 Sja grundvallarsattmdla Evropusambandsins.
26 Sja Sameinudu pjodirnar 2008.



47

verkefnum og dkvedio utferslu peirrar pjonustu sem pau veita, m.a. i peim tilgangi ad
nyta tekjustofna sina af hagkvemni. Algert frjdalsreedi i vali a busetu innan sveitarfélags
getur pannig ekki adeins grafio undan forreedi sveitarfélaga i skipulagsmalum heldur
getur pad einnig haft ahrif d rekstrargrundvéll peirra. Evu slikar afleidingar sérstaklega
neerteekar i vidfedmum sveitarfélogum par sem storar sumarhusabyggdir eru og eigend-
ur sumarhusa jafnvel margfalt fleiri en ibuar viokomandi sveitarfélags. Auk pess eru ao-
stedur vioa pannig 1 fristundabyggdum ad erfitt er ad tryggja pjonustu allt ario um
kring vegna pess ad adgengi er erfitt og til demis er snjomokstur nanast utilokadur
nema med Sheyrilegum tilkostnadi.”’

Stjérnlagara litur svo a ad 16ggjafinn hafi afram akveoid svigram i pessum efnum, m.a.
til ad takmarka réttindi tengd 16gheimilum, i pAgu almannahags.

Stjornlagarad litur svo 4 ad jafnredisakvadi frumvarps pessa sé ekki teemandi og taki m.a.
til mismununar & grundvelli kynvitundar. Litid er svo 4 ad bann vid mismunun 4 peim grund-
velli taki til alls pess ferils sem folk med o6lika kynvitund gengur i gegnum og eigi pvi vid
aour en skipt er um kyn, i1 kynleioréttingarferli og eftir ad kyn hefur verio leiorétt. Athuga
parf einnig ad ekki er 6llum fert ad ganga i gegnum kynleidréttingarferli, t.d. af heilsufars-
astedum eda vegna pess ad heilbrigdispjonusta sem i bodi er hentar peim ekki, og lifa peir
einstaklingar pa afram i gagnstaeedu kyni. Bann vid mismunun parf ad taka 4 6llum framan-
greindum tilvikum.

Hinn 5. juli 2011 barst Stjornlagaradi tillaga fra 15 félagasamtokum og stofnunum um ad
tilgreina badi kynhneigd og kynvitund i jafnredisreglu mannréttindakafla frumvarps til
stjornarskipunarlaga. Oll félogin 4ttu pad sameiginlegt ad gaeta hagsmuna hinsegin folks en
par ad auki stodu ad tillogunni Alnamissamtokin a {slandi, Iprottafélagid Styrmir og Mann-
réttindastofa [slands. Eins og komid hefur fram var st tillaga sampykkt ad kynhneigd yrdi tal-
inupp sem mismununarbreyta i jafnreedisreglunni en tillagan um ad telja kynvitund upp, sem
var 16g0 fram eftir ad radinu barst erindid, var felld.

[ tillsgunni fra samtokum hinsegin folks og 6drum er ordinu kynhneigd visad til getu hvers
einstaklings til ad verda astfanginn og ladast tilfinningalega og kynferdislega ad, og eiga nain
og kynferdisleg samskipti vid, einstaklinga af gagnstadu kyni, sama kyni eda badum kynj-
um.?® Ordid kynvitund visar til djapstadrar innri tilfinningar sérhverrar manneskju og ein-
staklingsbundinnar upplifunar hennar a kyni, sem getur samsvarad eda verid andstaed pvi
kyni sem hun var talin hafa vid feedingu, par med talin personuleg upplifun & likamanum
(sem — efpad er gert af frjalsum vilja — geeti falid i sér breytingar 4 likamlegu ttliti, eda hlut-
verki me0 adstod lyfja, skurdadgeroum eda 4 annan hatt) og adrar tjaningar kyns, par med
talinn klaedaburdur, malfar og latbragd.”

Samkvemt skyrslu mannréttindafulltria Evropurdds um mismunun & grundvelli kyn-
hneigdar og kynvitundar i Evropu, sem kom 0t i jini 2011, verdur margt folk i Evropu fyrir
miklum fordémum vegna kynhneigdar og kynvitundar. Margir verda brotapolar hatursgleepa
og eru ekki verndadir fyrir arasum likt og adrir borgarar. Skyrslan beinir sjdonum sinum eink-
um ad transfolki en 1 1j6s kemur ad faest Evrépulond hafa sett fram reglugerdir til ad vernda
réttindi transfolks pott pad hafi verid gert til verndar samkynhneigdu og tvikynhneigdu folki.
Lo6gd er ahersla a4 ad pegar fjallad er um mismunun a grundvelli kynvitundar skuli tekio til
greina allt pao ferli sem folk gengur i gegnum. Rannsoknir syna ad transfolk verour fyrir mis-

27 Sja frumvarp til laga um breytingu a logum um logheimili o.s.frv. 2006-2007.
2 Alpjodlega ogfraedinganefndin 2007: 6.
2 Alpjodlega Iogfraedinganefndin 2007: 6.
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munun adur en pad skiptir um kyn, pegar pad er i kynleioréttingaferli, vegna kynleioréttinga-
adgerdarinnar og eftir ad hun hefur att sér stad.*”

A fslandi eru engin sérstok 16g 1 gildi um mélefni transfolks sem veldur pvi ad margar
hindranir standa i vegi fyrir lagalegri vidurkenningu og leeknisfraedilegri medferd. Folk sem
vill lifa i nyju hlutverki hefur ekki fengid nafni sinu breytt nema ad hafa gengist undir adgero
til leidréttingar 4 kyni en einungis hluti transfolks gengst undir slika adgerd. Heilbrigois-
kerfid er illa i stakk buid til ad taka 4 malum transfélks og hafa laeknar enga lagaheimild eda
umbod til ad adhafast. Mannréttindabaratta hinsegin folks 4 fslandi gegn mismunun hefur
borid mikinn arangur. Hjonabond samkynhneigora hafa verid leyfd samkvemt 16gum og
samkynhneigt folk fengio leyfi til ad attleida born, pad sama gildir ekki um transfolk, sem
byr vid slaka réttarvernd og takmarkada moguleika 4 ad njota fullra mannréttinda.’’

Stjornlagarad greiddi atkveedi gegn pvi ad tiltaka kynvitund i jafnreedisreglu stjornarskrar-
innar. Stjornlagarad vill benda 4 ad inn i ,,i stodu ad 6dru leyti* falli hopur transfolks sam-
kvaemt ymsum mannréttindasamningum sem Island hefur ymist undirritad, fullgilt eda 15g-
fest. Sameinudu pjodirnar hafa skilgreint mismunun 4 grundvelli kynvitundar med peim haetti
i mannréttindayfirlysingunni, samningi um félagsleg, efnahagsleg og menningarleg réttindi
og samningnum um poélitisk og borgaraleg réttindi. [ samningi um afndm allrar mismununar
gagnvart konum er mismunun & grundvelli kyns og kynferdis tilkud sem érjufanlega tengd
mismunun 4 grundvelli annarra patta eins og kynhneigdar og kynvitundar. Einnig ma benda
4 ad mannréttindadomstoll Evropu hefur ttilkad mismunun sem transfolk verdur fyrir undir
mismununaréastedu kynferdis skv. 14. gr. um bann vid mismunun.*

Um 7. gr.

Lagt er til a0 tekid verdi upp nytt dkvaedi um medfaeddan rétt til lifs. Vida er kvedid 4 um
pennan rétt i mannréttindasamningum og er hann jafnan talinn grundvollur annarra mannrétt-
inda. I mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjoédanna segir i 3. gr. ad allir eigi rétt til lifs,
frelsis og mannhelgi.  samningi Sameinudu pjédanna um borgaraleg og pélitisk réttindi segir
i 6. gr. ad sérhver madur hafi medfaeddan rétt til lifs og ad pennan rétt skuli vernda med 16g-
um. Enn fremur ad engan megi svipta lifi ad gedpotta. I 6. gr. Barnasattmala Sameinudu
pjodanna er kvedid a um ad adildarriki vidurkenni ad sérhvert barn hafi medfeeddan rétt til
lifs. [ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks segir i 10. gr. ad adildarrikin
arétti ad sérhver mannvera eigi askapadan rétt til lifs og skuli gera allar naudsynlegar radstaf-
anir til pess ad tryggja ad fatlad folk fai notid pess a virkan hatt til jafns 4 vio adra. Pa segir
i 2. gr. mannréttindasattmala Evropu ad réttur hvers manns til lifs skuli verndadur med
logum.

Rétturinn til lifs er tvipaettur. Annars vegar felur hann 1 sér bann vid pvi ad menn séu
teknir af lifi og hins vegar felur hann i sér skyldu til pess ad vernda réttinn til lifs. bessi
skylda felur m.a. i sér skuldbindingu til pess ad draga tir ungbarnadauda og auka lifslikur ein-
staklinga, upprata vannaringu og koma i veg fyrir ad farsottir nai utbreioslu. Einnig er talid
mikilvaegt ad til stadar séu urredi sem vinna ad uppreatingu ofbeldis i hvada mynd sem pad
birtist.

Umrada var i Stjornlagaradi um hvort rétturinn til lifs geti grafio undan rétti kvenna til
pess a0 fara i fostureydingu. Meo pvi ad kveda 4 um ,,medfeeddan rétt til 1ifs“ telur ra0id hins

3% Sja Hammarberg 2011.
31" Sj4 Onnu Kristjansdottur 2010.
32 Sja Hammarberg 2011.
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vegar ad komid sé i veg fyrir ad akvaedid geti verid tilkad 4 annan hatt en pann ad einstak-
lingur eigi rétt 4 lifi sinu fra peirri stundu er hann faedist.

Um 8. gr.

Nytt akvaeoi.

Pad tekur m.a. mid af samningi um réttindi folks med fotlun par sem segir i 3. gr. ad ein
meginregla samningsins s¢ virding fyrir mannlegri reisn, sjalfstaedi og sjalfredi einstaklinga,
par med talid frelsi til ad taka eigin akvardanir.** { 3. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjodanna segir ad allir hafi rétt til lifs, frelsis og 6ryggis. Markmid pessa akvaedis er ad
tryggja hverjum og einum mdéguleika til fullrar patttoku og virkrar adildar i samfélaginu.
Virding fyrir einstaklingnum, 6skum hans og stodu, skal i havegum hofo fra voggu til grafar.
Mannréttindi eru algild. Yfirvoldum ber ad tryggja ad pau séu virt i hvivetna.

Hugsuninni ad baki greininni er vel lyst i stjornarskra Pyskalands, en par segir i 1. gr. (i
enskri pydingu):

(1) Human dignity shall be inviolable. To respect and protect it shall be the duty of all state authority.

(2) The German people therefore acknowledge inviolable and inalienable human rights as the basis of
every community, of peace and of justice in the world.

(3) The following basic rights shall bind the legislature, the executive, and the judiciary as directly
applicable law.*

Mannleg reisn er med liku lagi tryggd i 10ggj6f ymissa annarra rikja.

i Stjornlagaradi var raett um mikilvaegi pess ad folk eigi rétt 4 ad deyja med reisn, an pess
a0 opnad sé fyrir liknardauda, og um sjalfsakvorounarrétt aldradra 4 hjikrunarheimilum.
Greininni er ekki @tlad a0 breyta ad neinu leyti rikjandi réttarastandi vardandi liknardauda.

Med margbreytileika i 2. malsl. er visad til pess ad vid tilkun stjornarskrar skuli dvallt
skyra akveaedi gegn mismunun med vidtekri tilkun. Frekar en ad lita eingdngu til peirra patta,
sem jafnradisregla stjornarskrarinnar nefnir sérstaklega, er gert rad fyrir ad med préun mann-
réttindareglna og domaframkvaemdar geti su vernd, sem tilteknum hopum er ni pegar tryggo,
med timanum nad til fleiri hopa.

Um 9. gr.

Um nytt akvaeoi er ad reda. Ljost ma vera ad hin venjubundna skyring er ad mannréttinda-
akvedi 1 stjornarskra séu fyrst og fremst til pess fallin ad setja handhdfum rikisvalds mork
gagnvart frelsi einstaklinga. Hins vegar hefur préun i réttarkerfum vida um heim verid i pa
att a0 stjornarskrarakvaedi um mannréttindi séu einnig talin bindandi fyrir adra en opinbera
adila og gilda i 16gskiptum a milli peirra. Domstélar i Evrépulondum taka pannig i auknum
meli mid af stjornarskrarverndudum réttindum i urlausnum sinum 4 svidi einkaréttar.”

Markmid pessa akvaedis er pripett. I fyrsta lagi er skyrt skorid Gir um ad pad sé hlutverk
yfirvalda ad sja til pess ad mannréttindi borgaranna séu tryggd. [ annan stad felst i dkvadinu
visun til pess ad efnislegt inntak mannréttinda sé i sifelldri préun og pvi atti ad mida ad
siaukinni vernd peirra. { pridja lagi er akvadinu ztlad ad tryggja svokollud einkaréttarahrif
mannréttinda sem felast i pvi ad almenningi er ekki einvordungu tryggd vernd mannréttinda
gagnvart hinu opinbera og stofnunum pess heldur jafnframt gagnvart 16gadilum og 60rum
einstaklingum.

33 Sja velferdarraduneyti, samning um réttindi folks med fotlun.
4 Sja stjornarskra byskalands 1949.
5 Sja Bjorgu Thorarensen 1994:86.
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Hvad einkaréttarleg ahrif mannréttinda vardar var i Stjornlagaradi fjallad um pa siauknu
porf a vernd mannréttinda i innbyrdis 16gskiptum einstaklinga i 1j6si pess hversu mikid ahrif
einkaadila hafa aukist i samfélaginu og hversu mikilvag réttindi er gjarnan um ad tefla.

Mannréttindadkvaedi eru 6lik 1 edli sinu. Geta sum peirra adeins beinst a0 handhdfum
opinbers valds og leikur pa ekki vafi & hvern pau binda. betta 4 t.d. vid um réttindi handtek-
inna manna og réttlata malsmeoferd. Ekki er atlunin, med akvadi pessu, ad einkaréttarahrif
eigi vio um svokollud jakveaed efnahagsleg réttindi par sem sérstaklega er kvedio 4 um skyldu
yfirvalda, t.d. rétt til menntunar og lifsvidurveris.

Einkaréttarahrif ma greina i bein og 6bein ahrif. [ 6beinum einkaréttarahrifum felst ad
talka ber agreining a milli tveggja adila a svidi einkaréttar me0 tilliti til stjornarskrarvernd-
adra mannréttinda. [ beinum réttarahrifum felst hins vegar moguleiki einstaklingsins til ad
byggja beinan rétt sinn 4 pvi ad annar einstaklingur eda 16gadili hafi brotid gegn verndudum
mannréttindadkvadum stjornarskrar.

Talsvert hefur verid fjallad um einkaréttarahrif mannréttinda i pyskum rétti og pa fjallad
um svokallada ,,Drittwirkung®, p.e. ,,pridjamannsréttindi, sem er visun i ad um annan adila
en borgara eda handhafa opinbers valds sé ad reda i vidkomandi réttarsambandi. I pyskum
rétti er talid ad tulka eigi 16g i samraemi vid mannréttindadkvaedi stjornarskrar pegar fjallad
er um einkaréttarleg urlausnarefni. Hafi rikid ekki sett 10g sem tryggja 6llum mannréttindi
6hao pvi hver sé gerandi eda brotlegur adili er nidurstada démstdla ao rikid hafi ekki uppfyllt
b4 grunnskyldu sina ad tryggja 61lum mannréttindi.** Sams konar talkun ma finna hja Mann-
réttindadémstol Evropu sem hefur heimilad einstaklingum ad draga riki fyrir dominn vegna
brota einstaklinga eda annarra einkaréttaradila 4 mannréttindum ef synt er ad viokomandi riki
hafi vanrakt ad setja 16g eda gripa til adgerda til ad tryggja réttindavernd. Island er medal
adildarrikja sem slik athafhaskylda hvilir 4 og pvi eru 0bein einkaréttaradhrif pegar kvod skv.
peim mannréttindum sem Mannréttindasattmali Evropu kvedur 4 um, enda segir skyrum
ordumi 1. gr. sattmalans ad samningsadilar ad honum skuli tryggja hverjum peim, sem innan
yfirradasvedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i honum.

Eins og fram kemur i umfj6llun Bjargar Thorarensen um einkaréttarahrif verdur pvi mark-
midi rikisins ad tryggja hagsmuni, heill og frelsi borgaranna ekki nad einungis med pvi ad
lata pa afskiptalausa. Rikio parf enn fremur ad vernda mannréttindi fyrir 4gangi annarra ein-
staklinga og sporna vid pvi ad réttindum sé 6gnad an tillits til pess hvadan slik 6gn stafar.
Sliku markmidi er ndd med pvi ad veita réttindum virka refsivernd i hegningarlogum og
sekja pa til saka sem brjota gegn réttindum annarra.’’

Af islenskri domaframkvemd ma sja ad til eru grundvallarmannréttindareglur sem er
@tlad ad hafa viotaekara gildi en adeins um samband milli yfirvalda og einstaklingsins og
hafa paer jafnframt pydingu fyrir 16gskipti einstaklinga. bvi er 1jost ad islenskir domstolar
beita kenningu um 6bein einkaréttarahrif mannréttindadkvada ni pegar { framkvamd sinni.*®

Umraeddu akveedi frumvarps pessa er &tlad ad hafa pau réttarahrif ad 4 16ggjafanum hvili
skylda til a0 setja 16g sem tryggja ad mannréttindi séu ekki brotin af 6drum en yfirvoldum.
Eins og fyrr hefur verid rakid hvilir slik skylda nt pegar 4 herdum islenskra stjornvalda hvad
vardar vernd réttinda sem tryggd eru i mannréttindasattmala Evropu og er pvi ekki um grund-
vallarbreytingu a0 reda. Domstolar hér 4 landi hafa ekki svarad afdrattarlaust hvort eda ad

36 Sja Bjorgu Thorarensen 2008:46.
7 Sja Bjorgu Thorarensen 2008:48.
8 Sja Bjorgu Thorarensen 2008:46—47. Fjolmorg deemi um doma sem vitna um beitingu 6beinna einkaréttar-
ahrifa ma finna a bls. 47.
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hvada marki einstaklingar og 16gadilar sem ekki fara med opinbert vald eru bundnir af
akvaedum stjornarskrarinnar i 16gskiptum 4 svioi einkaréttarins. Er akvaedi pessu @tlad ad
skera endanlega ir um réttarovissu a pessu svidi med pvi ad tryggja ad einkaréttarleg ahrif
mannréttinda séu virk.

Med akvadi pessu er enn fremur reynt ad koma til mots vid sjonarmid sem rakin eru i
eftirfarandi umfj6llun Bjargar Thorarensen:

Vald og ymiss konar starfsemi sem adur var einvéroungu da hendi rikisins og stofnana a pess vegum
hefur dreifst a fleiri hendur, til einkafyrirteekja og fjélmennra dhrifahdpa sem hafa umtalsvert efnahags-
legt og stjornmdlalegt vald. I pessu sambandi ma einkum nefna fyrirteki eda samsteypur fyrirteekja,
stéttarfelog og stjornmalaflokka. Ef hafna d kenningu um ad stjornarskrarakvedi um mannréttindi geti
bundid adra en rikid og stofnanir @ pess vegum, er heett vio ad vernd mannréttinda yroi dafatt.”

Skorid er tir um pad ad pegar vega 4 og meta annars vegar fredilega takmorkun mannrétt-
indaverndar og hins vegar tryggingu fyrir pvi ad borgarar geti notid peirra réttinda sem
kvedid er a um i pessum kafla frumvarpsins skuli svarid avallt vera borgaranum i hag. Ljost
er a0 um jafnveagisdans er a0 raeda og rikid ma ekki ganga svo langt i lagasetningu a0 vernd
einna réttinda gangi um of 4 vernd annarra.

i Stjornlagaradi foru fram nokkrar umraedur um pessa grein og breyttist hin mikid i kjolfar
peirra. bannig var ordalag hennar fyrst mun umfangsmeira par sem fjallad var med beinum
haetti um ,,siaukna vernd“ mannréttinda og ad ekki maetti skerda mannréttindi nema ad medal-
hofs veeri geett og ekki vegid ad kjarna peirra réttinda sem um raedir. S hugmynd var ad
finnskri fyrirmynd. Fallid var fra pvi ad kveda med beinum heetti 4 um siaukna vernd og held-
ur notast vio hugtakid ,,4 hverjum tima* til ad gefa til kynna breytilega merkingu. Tilvisunin
er tilraun til ad orda pa skooun ad rikid skuli avallt leitast vid ad ganga sem allra lengst i a0
tryggja borgurunum pau réttindi sem teljast til mannréttinda. Eru slik sjonarmid afar mikil-
vaeg, t.d. vegna pess ad 4 erfidum timum, pegar naudsynlegt getur reynst ad skera nidur i
opinberum fjarutlatum, verdur ad vera haegt a0 tryggja grunnkjarna peirra réttinda sem um
reedir pratt fyrir nidurskurd yfirvalda.

Gott demi um pad hvernig mannréttindi geta proast med tidaranda er domaframkvamd
Mannréttindadomstols Evropu. Pratt fyrir ad mannréttindasattmali Evropu, sem liggur til
grundvallar domunum, hafi ekki breyst hefur domstoéllinn notast vid mjég framsaeknar leidir
til a0 siauka pa efnislegu merkingu sem 16gd er i greinar sattmalans. Skyldu mannréttindi
borgara alltaf njota vafans og préun réttindaverndar vera framsekin i takt vid akvaedi pad
sem hér er lagt til.

Um 10. gr.

Akvadid er nytt og er pvi ztlad ad utfaera nanar réttinn til ad lifa med reisn sem einnig er
kvedid 4 um i frumvarpi pessu. Akvadid beinir athygli ad rétti borgaranna til ad lifa frjalsir
fra hvers kyns ofbeldi i samfélaginu og varpar sérstaklega 1j6si 4 réttinn til ad vera frjals und-
an kynferdisofbeldi.

Vid vinnslu frumvarps pessa var akvadid upphaflega hluti af grein um fridhelgi einkalifs
en hefur, i kjolfar umradna i Stjornlagaradi, verid gert ad sjalfsteedri grein. Med pessu er
hnykkt & pvi hversu mikid samfélagsmein ofbeldi er og skal pa sérstaklega visao til kyn-
ferdisofbeldis sem att getur sér stad innan veggja heimilisins.

39 Sja Bjorgu Thorarensen 2008:46—47.
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Samkvamt rannsoknum verda karlmenn frekar fyrir ofbeldi i hinu opinbera rymi og konur
inni 4 heimilum.*’ Stjérnlagarad telur pvi naudsynlegt ad fram komi skyr skilabod um ad
vernd gegn ofbeldi nai ekki einungis til hins opinbera rymis heldur einnig til heimilanna.
Med pvi méti ner vernd borgaranna ekki einungis til karla heldur til kvenna lika.

Kynbundid ofbeldi er ein af verstu birtingarmyndum kynjamisréttis hér 4 landi sem annars
stadar. Hundrud kvenna leita arlega til Neydarmottoku, Stigamodta og Kvennaathvarfsins
vegna naudgana og annars ofbeldis af hendi karla. Kynbundid ofbeldi lysir sér i naudgunum,
sifjaspellum, klami, vendi, mansali, kynferdisareitni og annars konar likamlegu og andlegu
ofbeldi gegn konum og stilkum inni & heimilum peirra sem utan.

Arid 1994 tok mannréttindasattmali Evropu gildi hér 4 landi. Fram kemur § domum, sem
kvednir hafa verid upp hja Mannréttindadomstél Evrépu og byggjast 4 sattmalanum, ad
stjornvold eru talin hafa jakvada skyldu til ad tryggja pau réttindi sem kvedid er a um og
varda mannhelgi kvenna. Somuleidis er rétturinn til mannhelgi stadfestur i 3. gr. mannrétt-
indayfirlysingar Sameinudu pjodanna. ba er eftirlit med Kvennasattmala Sameinudu pj6o-
anna i hondum sérstakrar nefndar, CEDAW-nefndarinnar, sem sendi eftirfarandi tilmeaeli fra
sér arid 1994: , Hvort heldur i einkalifi eda opinberlega séu konur lausar vid kynbundid of-
beldi sem hafi verulega hindrad per i ad njota einstaklingsbundinna réttinda sinna og frels-
is.«!!

Sameinudu pjodirnar hafa barist 6tullega gegn kynbundnu ofbeldi og hefur Island undir-
gengist pa sattmala og samninga sem sampykktir hafa verid par ad litandi. Arid 1993 sam-
pykkti allsherjarping Sameinudu pjodanna yfirlysingu um afnam alls ofbeldis gegn konum
par sem sjonum er m.a. beint ad lagasetningu og framkvamd laga. bar segir i 3. gr. ad konur
eigi rétt 4 pvi a0 njota allra mannréttinda og grundvallarfrelsis til jafns vid adra 4 svidi stjorn-
mala, efnahagsmala, félagsmala, menningarmala, i einkalifi eda & hverju 6dru svioi.

Med undirritun framangreindra samninga og yfirlysingar hafa islensk stjornvold vidur-
kennt skyldu sina til a0 berjast gegn kynbundnu ofbeldi, lagalega jafnt sem félagslega. Jafn-
framt hafa islensk stjornvold stadfest ad kynbundid ofbeldi sé brot 4 mannréttindum. bratt
fyrir pad hefur islenskum stjérnvoldum verid legid & halsi fyrir ad taka ekki négu hart 4 kyn-
bundnu ofbeldi. Hefur jafnvel verio lyst furdu & pvi hversu 1éttveegur pessi malaflokkur vird-
ist vera i islenskri 16ggjof og {slendingar hvattir til breytinga & pvi svidi.

bj60ir sem nylega hafa endurskodad stjornarskrar sinar eda jafnvel samid peer fra grunni
hafa hnykkt 4 mikilvaegi 6ryggis 4 heimilum og yfirrada yfir eigin likama. Slik dkvadi er ad
finna i sudur-afrisku stjornarskranni, kélumbisku stjornarskranni og brasilisku stjornar-
skranni. Kvennasattmali Sameinudu pjédanna var lagdur til grundvallar breytingum a
stjornarskram pessara rikja og rikt tillit var tekid til tillagna kvennasamtaka.*’

Ad njobta oryggis eru grundvallarréttindi borgara. Med pvi ad stadfesta skyldur rikisins i
stjornarskranni radar Island sér i hop framszknustu rikja i lagasetningu og gefur pau skilabod
a0 kynbundio ofbeldi sé vandamal sem @tlunin sé a0 taka a. bad a0 svipta konur 6ryggi og
frelsi med ofbeldi er medal alvarlegustu mannréttindabrota sem konur verda fyrir hér 4 landi.
bessi brot verdur ad vidurkenna. Med pvi ad tryggja 1 stjérnarskra réttinn til mannhelgi og
til verndar gegn ofbeldi i opinberu lifi sem og i einkalifi er stadfest ad slik brot verda ekki
1idin.

40 Si4 skyrsiu domsmalaradherra 1996-1997.
1 Sama.

42 Sja Sameinudu pjodirnar 2003.

> Sja Morgan o.fl. [an érs].
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Um 11. gr.

Greinin er nar samhljoda 71. gr. ntigildandi stjoérnarskrar og stendur efnislega ébreytt.
Orodalagi hefur verid breytt i 1. og 3. mgr. en a0 60ru leyti visast til greinargerda meo fyrri
utgafum pessarar greinar, einkum vardandi breytingar sem gerdar voru 1995. Markmio
greinarinnar er ad standa vord um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Oroalagsbreytingar eru i lagmarki og er peim ekki a&tlad a0 breyta nagildandi rétti byggo-
um 4 dkveedinu. Tilgangurinn med pvi ad fella oroid ,,allir at ar 1. mgr. 71. gr. nugildandi
stjornarskrar er fyrst og fremst sa ad draga ur karllzegu ordalagi. I lok 2. mgr. er ordid
»~manns‘ fellt ut i sama tilgangi.

Einkalif og fjolskylda njéta fridhelgi samkvamt grunnreglum islenskrar 16ggjafar. betta
er i samraemi vio 8. gr. mannréttindasattmala Evropu par sem kvedid er 4 um friohelgi einka-
lifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskrifta svo og 17. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmaélaleg réttindi sem nefnir reyndar einnig heidur og mannord. { undantekningartilfell-
um getur reynst naudsynlegt ad takmarka fridhelgi en pad er einkum i tilfelli pvingunarad-
gerda sem naudsynlegar geta reynst i pagu rannsoknar sakamals. bar tegundir pvingunar-
adgerda sem taldar eru upp 1 dkvaedinu eru ekki teemandi listi yfir hugsanlegar adgerdir, enda
er talad um ,,samberilega skerdingu 4 einkalifi“. Allar adgerdir sem beinast ad pvi ad tak-
marka rétt manns samkvamt 1. mgr. eiga pad sameiginlegt ad krefjast verdur domstrskurdar
eOa sérstakrar lagaheimildar til ad peer megi fara fram, enda eiga par ad vera neyOdararraoi.
Undir sambarilega skerdingu 4 einkalifi falla t.d. simhleranir og 6nnur inngrip 1 tjaskipti.

Tilgangurinn med takmdrkunarheimild 3. mgr. er einna helst ad tryggja moguleika til
naudsynlegra afskipta af heimili og fjolskyldulifi med vernd barna ad leidarljosi. Er petta i
samraemi vio 12. gr. frumvarps pessa par sem kvedio er 4 um ad bornum skuli tryggd 1 16gum
su vernd og umonnun sem velferd peirra krefst. betta er einnig i samraemi vid erindi fra
UNICEF* par sem bent er 4 ad oft er ekki gripid inn i adsteedur sem skadlegar eru bdrnum
vegna fridhelgi. Undir akveaedi 3. mgr. falla einnig heimildir i 16ggj6f um fullnustuadgerdir,
svo sem i tengslum vid fjarndm, naudungarsdlu eda gjaldprotaskipti en paer adgerdir geta leitt
til roskunar 4 réttindum sem talin eru upp i 1. mgr.

Um 12. gr.

Samkvaemt nugildandi stjoérnarskra er akvaedi um réttindi barna i 3. mgr. 76. gr. par sem
16gd er ahersla & rétt til verndar og umonnunar. bad akveedi var tekid upp vio endurskodun
mannréttindakaflans 1995 og taldist fela i sér stefnuyfirlysingu, auk pess sem sakja meetti
til akvaedisins stod undir talkun annarra akvaeda.*” Fyrirmynd dkvedisins var m.a. 3. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og er pad i takt vio proun réttinda barna
a4 alpjodavisu.

Markmid greinarinnar er ad standa vord um hagsmuni barna 4 forsendum barnanna sjalfra
frekar en eingéngu 4 forsendum foreldra peirra eda samfélagsins. Me0 pvi er 16g0 ahersla a
born sem einstaklinga sem eiga réttindi pratt fyrir ad bera ekki 6skorada abyrgd a eigin lifi.
A sama tima og naudsynlegt er ad tryggja bornum réttinn til ad koma ad akvérdunum um
eigid lif eiga pau ekki ad bera ipyngjandi skyldu til pess. Akvadid leggur skyldu & stjorn-
vold, adstandendur og adra sem annast born til ad standa vord um réttindi peirra og gaeta ad
tjaningarrétti i samrami vid aldur og proska.

44 Si4 erindi nr. 33339. ,
45 Sja frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting a stjiornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum 1994—1995.
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Born eiga ad hafa rétt til ad segja hug sinn um malefni sem snerta pau sjalf an pess ad pau
beri abyrgd 4 6llum akvérounum sem pau varda. P4 ma ekki pvinga pau til skodanaskipta.
Mikilveegt er ad pau séu ekki reend bernsku sinni med ofbeldi, abyrgd eda 60rum heetti. Um
petta visast sérstaklega i 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Med
pessu er skyldu 16ggjatans gefid meira efnislegt inntak en adur til ad tryggja bédrnum pa vernd
og umoénnun sem velferd peirra krefst. ba er einnig peirri meginreglu lyst sem er undirstada
allrar 16ggjafar um malefni barna.

Eins og vikid er ad i erindi UNICEF 4 {slandi hefur pad faerst i voxt 4 undanférnum ara-
tugum ad geta réttinda barna i stjornarskram einstakra rikja.*® Pessa proun mé 6umdeilanlega
rekja til sampykktar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Samningurinn er
leidarljos i allri vinnu vid ad beta stoou barna i heiminum og hefur i rikum meeli glaett al-
menna medvitund um bdrn og réttindi barna og moétad vidhorf til peirra. Somuleidis er Oheett
ad fullyrda ad samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins hafi verid hafour ad
leidarljosi vid samningu islenskrar 16ggjafar 4 svidi barnaréttar fra pvi ad hann var fullgiltur
4 Islandi 1992. Gera ma rad fyrir ad 3. mgr. 76. gr. ntigildandi stjornarskrar hafi 4tt sinn patt
i ad styrkja undirstddur réttinda barna. Buast ma vid ad med peirri grein sem hér er 16g0 fram
styrkist réttarstada barna enn frekar.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna, sem hefur eftirlit med framkvamd samningsins,
hefur hrosad Islandi fyrir setningu laga um malefni barna. [ athugasemdum nefndarinnar fra
2003 meltist nefndin p6 til pess ad Island héldi 4fram ad framkvaema og fella tiltekin akvaedi
samningsins inn i 16ggjof. I pessu sambandi er vert ad benda 4 mikilvagt akvaedi i frumvarpi
til laga um breytingar 4 barnalogum sem lagt var fram 4 sidasta pingi. bar er lagt til ad
meginreglur framangreinds samnings verodi logfestar me0 tilteknum heetti og ad alhlioa réttar-
vernd barna verdi med peim hetti styrkt.*’

f umradum i Stjérnlagaradi kom fram pad sjonarmid ad tryggja pyrfti bann vid stofnana-
vistun barna til langs tima med hlidsjon af starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born a
fyrri tio. Einnig var raett hvort & einhvern hatt sé haegt a0 styrkja fjolskyldur til samvista og
rétt barna til fjolskyldulifs par sem vinnuélag foreldra 4 fslandi er mikid. Ekki er talid stztt
4 a0 setja akveedi um slikt i stjornarskra pratt fyrir ad Stjornlagarad liti svo a ad i velferd
barna felist akvedin samvist vid nanustu fjolskyldu.

Til alita kom ad setja inn inngangssetninguna: ,,Born eiga rétt 4 a0 njota bernsku sinnar®,
en talid var ad of 61j6st vaeri hvad att veeri vid med akvadinu og hvada rétt meetti leida af pvi.
bavarbentaad lengst af var talid ad vegna barnaskunnar veru born 6sjalfstedir, valdalausir
einstaklingar, hadir 6drum um allar akvardanir. I nitimabarnarétti er hins vegar 16gd rik
ahersla 4 a0 born njoti almennt réttinda sem sjalfstaedir einstaklingar. Mikilvagt er ad undir-
strika petta sjonarmid og benda 4 ad vid tilkun allra mannréttindadkvadanna beri ad taka mio
af pvi hvernig bdrn geti notid og beitt réttindum sinum. Skal i pessu sambandi sérstaklega
visad til peirrar verndar sem bdrn njota samkvamt akvedum um jafnredi og um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. Heetta er 4 a0 opid akvaedi um sérstoou bernskunnar geti minnt 4 eldri
viohorf til barna og dragi ar mikilvegi peirra réttinda sem born njéta samkvamt hinum al-
mennu dkvadum.

Stjornlagarad litur svo 4 ad vid talkun 1. mgr. skuli m.a. tekid tillit til fridhelgi fjolskyldu-
lifs og réttar til félagslegrar adstodar. Skal pa skoda hvert telst vera hlutverk fjolskyldunnar

46" Si4 erindi nr. 33339.
47 Sja frumvarp til laga um breytingu a barnalogum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og
umgengni) 2010-2011.
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annars vegar og hins opinbera hins vegar. Hér er um ad reeda pekkt viomid sem hafa proast
samhlida vaxandi pekkingu & pérfum og stodu barna. Benda ma 4 flokkun akvada samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem midast vid ad skipta akvedunum i prennt eftir
megininntaki efnisdkveda, p.e. dkvedin um ad vernda, veita og vera med, sem einnig ma
nefna dkveedi um vernd, umdnnun og patttoku.*

f fyrri drdgum ad akvaedi 2. mgr. var sérstaklega fjallad um ,,radstafanir yfirvalda® i mal-
efnum barna. Ad mati Stjérnlagarads er askilegra ad hafa ordalag opnara pannig ad pad nai
til allra dkvardana sem snerta born sérstaklega, hvort sem pad eru yfirvold, 16gadilar eda ein-
staklingar sem taka paer. Pa var Stjornlagaradi bent & ad ordalagid ,,pjona hagsmunum barns*
naegoi ekki til ad setja i forgang pad sem er barninu fyrir bestu sem talid er lykilatridi i proun
mannréttinda barna. A0 sonnu ma hugsa sér mismunandi ordalag til ad nd markmidum 3. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og arétta verdur ad ordalagid eitt og sér
getur aldrei tryggt ad parfir barna verdi alltaf metnar svo ad 6llum liki. Talsvert hefur verid
skrifad um pad sem nefnt er 4 ensku ,,the principle of the best interests of the child“* og
talkun dkveedisins er edlilega i stodugri proéun. Tillaga Stjdérnlagarads ad ordalagi um forgang
pess sem barni er fyrir bestu pykir na samhljomi vid pad sem best gerist 4 alpjédavettvangi,
en stjornvold purfa ad geeta pess ad akvardanir i malum sem varda born taki mid af bestu
pekkingu og nidurstéoum rannsokna a pérfum barna 4 hverjum tima.

[ 3. mgr. er i adalatridum um hefdbundna utfaerslu 4 einni af meginreglum samnings Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins ad reda. Réttur barna til patttoku undirstrikar stodu
barna sem einstaklinga med sjalfstaed réttindi. Han minnir p6 jafnframt 4 ad born bera ekki
Oskorada abyrgd a eigin lifi heldur eru peim tryggo réttindi i skjoli peirrar verndar og um-
Onnunar sem pau eiga réttilega a0 njota. Stjoérnlagarad raeddi hvort orda baeri akvadid pannig
ad taka beeri tillit til skodana barnsins og vilja pess en fallid fra pvi eftir dbendingu um ad
med pvi ad nefna sérstaklega vilja barnsins kynni ad vera 16gd of rik 4byrgd & herdar pess.™

Um 13. gr.

Samsvarandi akvadi er 1 72. gr. nugildandi stjornarskrar og er tilgangur pess a0 arétta
fridhelgi eignarréttar. Telur Stjornlagarad jafnframt naudsynlegt ad nefna og skyra per tak-
markanir sem i framkvaemd eru 4 nytingu hans.

Vid umradur i Stjdérnlagaradi varo flj6tt samstada um ao halda 1. mgr. 6breyttri. Ekki potti
astaeda til ad hrofla vid ordinu ,,fridhelgur enda pott dbendingar hefdu borist um ad med
pessu ordalagi nyti einkaeignarréttur meiri verndar 4 Islandi en vidast hvar annars stadar.

Akvedid var ad fella it 2. mgr. 72. gr. nugildandi stjérnarskrar sem takmarkar rétt erlendra
adila til ad eiga fasteignaréttindi og hlut i atvinnufyrirtzekjum a [slandi. Pessi malsgrein pykir
stangast 4 vid jafnredisreglu stjornarskrarinnar og alpjédasamninga sem Island er adili ad
og heimila fslendingum hindrunarlaust ad eiga fasteignaréttindi og hluti i atvinnufyrirtaekjum
erlendis. Reett var i Stjornlagaradi hvort takmarka tti rétt badi Islendinga og erlendra adila
til a0 eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi en horfid var fra pvi.

Otviratt er ad brottfelling akvadis um takmérkun 4 heimildum erlendra adila til ad eiga
fasteignaréttindi og hluti i atvinnufyrirtekjum hefur i for med sér breytingar pott pad sé al-
farid i hondum I6ggjafans hversu miklar peer verdi i raun. Nugildandi 16ggjof takmarkar rétt

8 Si4 Hrefnu Fridriksdéttur 2009.
9 Sja Barnasattmala Sameinudu pjédanna 1959.
5 Si4 Hrefnu Fridriksdottur 2011.
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utlendinga til a0 fjarfesta i tilteknum atvinnugreinum en ekki er @tlunin ad fella pa 16ggjof
ur gildi pott hiin styojist ekki lengur vid akvadi i stjornarskra.

byki stjornvoldum eftir sem adur edlilegt eda aeskilegt ad setja einhvers konar skordur vid
patttdku erlendra adila i islensku atvinnulifi pykir Stjornlagaradi edlilegt ad peer skordur séu
pa settar med 16gum sem hljota ad sjalfsogou ad taka mid af jafnraedisreglu frumvarps pessa.

Stjornlagaraodi pykir edlilegt ad nefna i stjornarskra ad i 16gum hafi verid og séu margvis-
legar takmarkanir 4 eignarrétti pott pess sé ekki getid i niigildandi stjornarskra. Ma i pvi sam-
bandi nefna skipulagslog, 16g um mannvirki og vatnalég. Enn fremur eru 4 eignarrétti ymsar
6l6gbundnar skordur eins og samkvaemt nabylisrétti, svo demi sé tekid. b4 er pad i samrami
vi0 onnur akveedi pessa kafla frumvarpsins ad nefna skyldur i kjolfar réttinda. Er hér fyrst
og fremst um formbreytingu ad reeda og aréttingu 4 nuverandi réttarastandi.

Til umraedu kom i Stjérnlagarddi ad i framhaldi af dkvaedi um skyldur og takmarkanir
eignarréttar keemi akvaedi um ad nyting eignarréttar skyldi ekki ganga gegn almannahag. Var
pa einkum liti0 til pysku stjérnarskrarinnar, par sem segir i 2. mgr. 14. gr. ad eignum fylgi
skyldur og a0 notkun peirra skuli jafnframt pjona almannaheill. Pegar upp var stadio potti
b6 asteedulaust ad taka petta fram med pessum heetti. Potti Stjérnlagaradi 1jost ad takmarkanir
a nytingu eignarréttar geetu i reynd adeins verid leyfilegar i pagu almannahagsmuna eins og
hinn almenni 16ggjafi metur pa 4 hverjum tima. Med pvi a0 taka sérstaklega fram takmarkanir
a eignarrétti, med tilvisun til almannahags, gaetu stjornvoldum verid veittar of rimar heim-
ildir til afskipta af nytingarrétti einstaklinga 4 einkaeignum.

bag er eindregin skodun Stjornlagarads ad réttarahrif af peim breytingum sem pad leggur
til 4 eignarréttarakvadi ntigildandi stjornarskrar séu litil og er stlunin ekki ad breyta efnis-
legu inntaki eignarréttar & nokkurn hatt.

Um 14. gr.

Akvadi um tjaningarfrelsi er i 73. gr. nugildandi stjérnarskrar. Tjaningarfrelsid er einn
af hornsteinum lydradislegs pjodskipulags og hefur notid verndar i stjérnarskram fra fyrstu
tid, p.m.t. i fyrstu stjornarskra fslands fra 1874. Markmid pessa akvadis er ad tryggja og
treysta tjaningarfrelsi og tilgreina pau skilyrdi sem skordur vid misnotkun tjaningarfrelsis
purfa ad luta. Smavagilegar ordalagsbreytingar fra 73. gr. nagildandi stjoérnarskrar eru lagdar
tili 1., 2. og 4. mgr. Er peim a&tlad ad styrkja efnislegt inntak dkvadisins, an pess ad fela i
sér eiginlegar efnislegar breytingar, med pvi ad kveda med skyrari og afdrattarlausari haetti
4 um réttinn til tjaningarfrelsis. { 3. mgr. er lagt til nytt akvaedi um skyldu stjornvalda til ad
tryggja adsteedur til opinnar og upplystrar umradu. I henni felst m.a. skylda stjornvalda til
a0 tryggja a0 jafnvaegi riki i umfjollun fjolmidla, t.d. & milli 6likra sjénarmida.

Mikilveegt pykir ad tryggja 6llum moguleikann til tjdningar, einnig peim sem nota ekki
talad mal, heldur taknmal og ritmal eda tja sig med taknum, myndum o.s.frv. Hér er tekid mio
af réttindum fatlaos folks, en i 21. gr. um tjaningarfrelsi og adgang ad upplysingum i samn-
ingi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem Island hefur undirritad en ekki full-
gilt, er skyrt kvedio 4 um rétt pess hops til tjaningarfrelsis og adgangs ad upplysingum og ad
adildarriki skuli gera allt sem i peirra valdi stendur til ad skapa adstaedur sem eru adgengileg-
ar fyrir alla til ad tja sig, eiga samskipti og afla upplysinga. [ samraemi vid petta pykir rétt ad
pao ad ,,eiga rétt 4 a0 tja* skuli eiga vid um olikar tjaningarleidir, auk pess sem jafnradis-
regla pessa frumvarps tekur sérstaklega til fatlads folks.

Samkvaemt 2. mgr. ma takmarka tjaningarfrelsi einungis til verndar bérnum, dryggi,
heilsu, réttindum og mannordi annarra. Pessum talmunum ma p6 einungis beita ef naudsyn
pykir bera til i pagu lyoraedis. Brottnami allsherjarreglu og sidgeedis manna ir upptalningunni
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er ekki tlad ad hafa efnislegar afleidingar. [ umredum i Stjérnlagaradi kom vida fram sa
skodun ad sidgae0i manna vaeri umdeilanlegt, 61j6st og einstaklingsbundid hugtak. Allsherjar-
reglan skirskotar samkvamt lagahefo til parfarinnar til ad firra glundroda og glepum en
ordid pykir stirt og torskilid an sérstakrar skyringar svo ad ordid ,,0ryggi® er sett inn i stad-
inn. Er pvi @tlad ad eiga vio baedi 6ryggi rikisins og 6ryggi almennings en pannig er visad
til hins hefobundna skilnings & allsherjarreglu. Med pvi ad tjaningarfrelsi megi pd setja
skordur med logum til verndar bérnum, sem er nymeli, er haldid opinni leid til ad vernda
born fyrir efni sem til pessa hefur verid stddvad med visan i sidgaedi og allsherjarreglu. Nyrri
audskilinni upptalningu er pannig @tlad ad koma i sama stad nidur og hinni eldri.

Markmio 3. mgr. er a0 leggja aherslu 4 ad stjornvéldum ber ad tryggja adstaedur til opinn-
ar og upplystrar umraodu, m.a. med adgangi ad netinu og annarri taekni til upplysingamidlunar
og samskipta. Stjornlagarad litur svo 4 ad adgangur ad netinu vardi ekki adeins adgang ad
upplysingum heldur einnig frelsi til tjaningar. Einnig purfa stjornvold ad tryggja folki feeri
4 a0 tja sig 6hao tjaningarleid. Er med pessu atlad ad girda fyrir rétt rikisins til ad skerda ao-
gang almennings ad netinu og upplysingum par. Ekki ber a0 skilja akvaedid sem skyldu rikis-
ins til ad gera 6llum kleift ad tengjast hdhradaneti hvar sem er 4 landinu.

Stjornlagarad radferdi sig vid sérfredinga i upplysingataekni og fékk erindi fra peim um
préun upplysingataekninnar.’' Mannréttindastofnun Sameinudu pjéodanna hefur birt skyrslu
par sem adgangur ad netinu er skilgreindur sem mannréttindi.** Par kemur fram ad netid hafi
gert mikid til ad auka medvitund fo6lks um mannréttindi og yta undir préun peirra med pvi
ad vinna gegn misrétti. { skyrslunni er netinu lyst sem einu dhrifamesta verkfzri 21. aldarinn-
ar til a0 auka gegnsei, tryggja adgang ad upplysingum og efla virka patttoku almennings i
a0 byggja upp lydradislegt pjoofélag. Netio er talio geta leikio lykilhlutverk fyrir borgarana
med pvi ad gera peim kleift a0 kalla eftir jafnrétti, réttleti, abyrgd og virdingu fyrir mannrétt-
indum.

Nauosynlegt virdist p6 a0 hafa fyrirvara eins og i 60rum mannréttindadkvaedum, enda
matti imynda sér a0 takmarka pyrfti ad meira eda minna leyti netadgang refsifanga medan
4 afplanun stedi eda skerda slikan adgang demds manns jafnvel um lengri tima ef demt brot
tengdist tolvuglaepum eda areiti med netinu an pess ad pad sé¢ utfeert hér. Vio ordalag fyrir-
varans er hofo hlidosjon af 60rum slikum fyrirvérum i mannréttindadkveedum frumvarpsins.
Ekki verour séd hvort og pa hvada atridi 4 bord vid dryggi, heilsu, réttindi eda mannord ann-
arra skuli nefna til vidbodtar og er pvi ekki gerd tillaga um dematalningu 1 pvi efni. Adeins
domsurskurdur i tilviki fanga eda domur i tilviki akerds manns geati skert pessi réttindi en
ekki akvoroun handhafa framkvaemdarvalds, t.d. fangelsisstjora. Hugtakid trlausn démara
nar pa baedi til domsirskurda i fyrra tilvikinu og t.a.m. gagnvart gaesluvarohaldsfongum og
til déma 1 sidara deminu.

Aréttad er i 4. mgr. akvaedisins ad hver og einn beri 4byrgd 4 framsetningu skodana sinna.

Breytingar paer sem hér eru lagdar til 4 ordalagi og efni tjaningarfrelsisakvadisins mida
a0 pvi ad einfalda ordaval og skyra nanar i hverju réttindin felast. Ordalaginu um heimild
l6ggjafans til a0 l16gfesta tjaningarfrelsisskordur ,,enda teljist per naudsynlegar og samremist
lydraedishefoum™ er breytt i ,,eins og naudsyn ber til i Iyoredislegu pjoofélagi til ad herda
4 peirri hugsun a0 lyoraediskrafan er fortakslaus. Greininni er &tlad ad kveoda skyrar en adur
aum skodanafrelsi og tjaningarfrelsi og setja strangari skilyroi en adur fyrir Idgmaltum talm-

°! Sja t.d. erindi nr. 33555.
52 Sja skyrslu Mannréttindastofnunar Sameinudu pjodanna 2011.
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unum og takmorkunum. Til grundvallar liggur st meginregla ad rétturinn til tjaningar er
naudsynlegur i lydradisriki og mikid parf til ad svipta folk peim rétti med 16gum.

Um 15. gr.

bessi grein er nymeli og helgast af mikilvaegi greids adgangs almennings ad upplysingum
i lyofrjalsu landi. Fyrirmynd dkvedisins er m.a. sott til Svipjodar par sem strax arid 1766
toku gildi stjornarskipunarlog um frelsi fjolmidla og upplysingafrelsi (s. tryckfrihetsfor-
ordningen).  peim 16gum er m.a. kvedid 4 um rétt almennings til ad f4 adgang ad skjolum
i forum hins opinbera. Login, sem voru igildi stjérnarskrar, voru sett 4 undan mannréttinda-
skra Frakka 1789 og fyrsta vidbotarakvaedi stjornarskrar Bandarikjanna um prentfrelsi 1791.

Hugmyndin a0 baki stjornarskrarakvaeoi um upplysingafrelsi er ad adgangur ad upplysing-
um teljist til mannréttinda sem tryggja beri til jafns vid onnur mannréttindi. Meginreglan er
gegnsai og markmidid er ad loggjafanum sé dheimilt ad reisa skordur vid birtingu upplysinga
nema ad strongum skilyroum uppfylltum. bessi almenna regla heitir 4 sensku ,,offentlig-
hetsprincipen® og felur i sér ad 61lum skuli tryggour réttur til adgangs ad opinberum gognum,
réttarh6ldum og opnum fundum, par sem stjéornmalaakvardanir eru teknar. Login sem tryggja
pennan rétt heita 60ru nafni ,,solskinslog* 4 seensku og segir nafngiftin sitt. Finnar hafa sams
konar akveedi i stjornarskra sinni.

1. mgr. akvadisins ber ad skilja med vidtekum hatti. Henni er &tlad ad tryggja frelsi til
a0 a) bua til upplysingar, b) midla upplysingum, c) taka & moéti upplysingum, d) geyma upp-
lysingar og e) sysla med upplysingar.

Hert er & frumkvadisskyldu rikisins vid séfnun, birtingu og midlun upplysinga og ahersla
16gd 4 ad almenningur hafi adgang ad upplysingum i vorslu stjérnvalda. Skylda er 16g0 a
stjornvold um vardveislu gagna og er pad gert til ad tryggja opinn adgang og einnig ad gogn-
um verdi ekki eytt af vanga eda i 6heidarlegum tilgangi. A9 mati Stjornlagarads hefur reynsl-
an verid su a0 fjolmidlar og almenningur hafi oft att i erfidleikum meo ad afla upplysinga fra
stjornvoldum. Er pessu akvaeoi ®tlad ad styrkja lagastodir fyrir gegnsaett og opid pjoofélag
svo ekki verdi setid & upplysingum i 6edlilega langan tima.

Nokkur umada var i Stjérnlagaradi um pad akvadi 3. mgr. ad listi yfir opinber gdgn skuli
vera adgengilegur almenningi. Vandasamt hefur verio fyrir fjolmiola ad nalgast ymsar upp-
lysingar i vorslu opinberra adila par sem ekkert yfirlit hefur verio fyrir hendi um tiltekin mal.
bannig hafa upplysingar um ferdakostnad embattismanna, sem @ttu ad vera adgengilegar al-
menningi, gjarnan verid 6adgengilegar pott um opinbert fé sé ad rada. Akvadi sem petta
getur haeglega aukid adhald i stjornsyslunni. Hins vegar pykir Ij6s naudsyn pess ad tranadur
riki um tilvist sumra mala, svo sem sjukraskyrsina, og par vegast a réttur til friohelgi einkalifs
og réttur almennings til upplysinga um gogn i féorum stjoérnvalda. Er pad alit radsins ad
akvaedi petta nai ekki yfir sjukraskyrslur eda vidlika upplysingar sem persénuverndarsjonar-
mid gilda um. Demi um lista yfir gogn opinberra adila i Noregi ma sja 4 slodinni
http://www.oep.no.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad gogn sem aflad er fyrir opinbert fé eigi ad vera adgengileg al-
menningi sem m.a. kemur i veg fyrir ad rikid kaupi sému gégnin margsinnis.

Akvadinu er enn fremur tlad ad tryggja i stjornarskra rétt til frjals adgangs ad upplysing-
um me0d rika dherslu 4 ad einstaklingar hafi rétt til ad safna og midla upplysingum. Réttur til
upplysinga er 6adskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis sem samkvamt frumvarpi
pessu ma ekki takmarka ad neinu leyti nema vegna ,,personuverndar, fridhelgi einkalifs,
Oryggis rikisins eda 16gbundins starfs eftirlitsstofnana®. b4 er réttinum til upplysinga 60rum
praedi etlad ad tryggja virkt adhald almennings ad akvorounum og framkvamdum yfirvalda.
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Akvadid leggur rikinu skyldur & herdar vid ad tryggja sem greidastan adgang ad upplysing-
um svo moguleikar almennings 4 a0 fylgjast med hvernig mal préast hja hinu opinbera séu

tryggoir.

Um 16. gr.

bessi grein er nymali og helgast af mikilveegi frjalsra og sjalfsteedra fjolmidla i 1yofrjalsu
landi. Fyrirmynd dkvedisins er sott til Svipjodar en par i landi fjallar fjoroungur stjérnar-
skrarinnar, einn lagabalkur af fjorum, um frelsi fjolmidla. Visast um pann lagabalk til um-
fjollunar i athugasemdum vid 15. gr. Hugsunin ad baki stjornarskrarakveedi um frelsi fj6l-
midla er ad adgangur ad upplysingum teljist til mannréttinda sem tryggja beri likt og dnnur
mannréttindi og a0 16ggjafanum sé 6heimilt ad reisa skordur vid frjalsri fjolmiolun. Mark-
midid er 6drum predi ad vernda fjolmidla gegn afskiptum eda ofséknum yfirvalda og ann-
arra. Frelsi fjolmidla utheimtir ritstjornarlegt sjalfstedi peirra og gegnsett eignarhald. Til
deemis purfa bladalesendur, utvarpshlustendur og sjonvarpsahorfendur ad vita um eigendur
fjolmidla til ad geta lagt mat &4 upplysingarnar sem peir veita og til ad geta myndad sér skoo-
un 4 ritstjoérnarlegu sjalfstaedi peirra. Rétt pykir pvi ad kveda a um ritstjornarlegt sjalfstedi
og gegnsatt eignarhald fjolmidla i stjornarskra.

A Pjodfundi var fjallad um fjolmidla sem fjorda valdid og m.a. settar fram kréfur um ad
fj6lmidlavaldio syni abyrgd gagnvart pegnunum og ad fjolmidlar verdi i dreifou eignarhaldi.
b4 voru uppi krofur um hlutleysi og abyrgd fjolmidla og var lyst eftir ad peir veeru 6hadir
stjornmalaskodunum i umfjdllun. Vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljostrara er angi
af sama meidi. Slik vernd a sér langa sogu i islenskum 16gum en hana er ad finna i grein um
upplysingafrelsi og starfsemi fjolmidla i Skyrslu stjornlaganefndar.* [ tillogum stjornlaga-
nefndar segir m.a.: ,,Med 16gum skal kvedid & um nafnleynd og vernd heimildarmanna og
starfsemi sjalfstaedra fjolmidla ad 6dru leyti tryggd.« I rokstudningi med tillogunni segir ad
mikilvaegi fjolmidla birtist m.a. i pvi ad veita stjornvoldum, domstolum, fyrirteekjum, hags-
munasamtokum og 60rum ahrifadgflum samfélagsins adhald. Er pvi skyrt ad pao eftirlitsvald
sem felst 1 upplysingamidlun er mikilveegt 60rum lydraedislegum pattum ad domi stjornlaga-
nefndar. { skyrslunni segir ad vernd nafnleyndar sé forsenda pess ad fjolmidlar geti sinnt
hlutverki sinu. Jafnframt er tiltekio ad med vernd fyrir heimildarmenn sé att vio mogulega
vernd peirra sem ljostra upp upplysingum sem varda mikilvaega almannahagsmuni vid sér-
stakar adstaedur. Med frumvarpi pessu gengur Stjoérnlagarad lengra en stjornlaganefnd med
pvi ad nefna uppljostrara berum ordum og fjalla jafnframt um gegnsett eignarhald og rit-
stjornarlegt sjalfsteedi sem parf til ad tryggja frjalsa upplysingagjof i landinu.

Um 16gbundinn nafnleyndarrétt bladamanna er kvediod 41 logum nr. 57/1956 um prentrétt.
Par er studst vid ,,belgiska abyrgdarkerfid“ sem svo er nefnt. I pvi felst ad hofundur ber
abyrgd a efni rits en hafi enginn héfundur nafngreint sig ber utgefandi rits eda ritstjori
abyrgdina, pvi naest sa sem hefur ritid til sélu eda dreifingar og loks sd sem annast prentun
pess eda letrun. 1 erindi hja Sakfraeedingafélagi Islands i oktober 1955 sagdi Arni Tryggvason
haestaréttardomari, sem lagdi grunn ad 16gunum 1 samrddi vid Bjarna Benediktsson, paver-
andi domsmalaradherra, ad belgiska abyrgdarkerfinu veeri ,,&tlad ad sla vord um prentfrelsio,
med pvi ad sporna vid eftirgrennslan yfirvalda, hverjir kunni a0 eiga hlutdeild i pvi, sem ritad
er, a0 na med skjotum og virkum heetti til pess, sem telst sekastur, og loks sérstaklega a0
vernda nafnleynd héfundar og heimildarmanns®. bPessi upptalning er samhljéda greinargerd
med frumvarpi ad 16gunum fra 1956. Sidan segir Arni ad ,,annars vegar [purfi] ad leitast vid

53 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:88.
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a0 tryggja frjalsa, parfa gagnryni, og hins vegar, ad pvi frelsi verdi beitt med peirri gat, ad
valda ekki almenningi eda einstaklingum tjoni“. I greinargerd med frumvarpinu er gerd glogg
grein fyrir nafnleyndarréttinum og mikilveegi hans i lyoraodispjoofélagi.

Olafur Johannesson, lagapréfessor og fyrrum forsztisradherra, tekur i sama streng i ritgerd
sinni ,,Prentfrelsi og nafnleynd* i Ulfljéti 1969. Samkveaemt rannsékn og tilkun Olafs njota
bladamenn og heimildarmenn peirra nafnleyndar ad 16gum. N6fn heimildarmanna eru vernd-
ud 4 peim forsendum ad tjaningarfrelsi bladamanna veeri einskis virdi an nafnleyndar eda
nafnleyndarskyldu. Um ritfrelsi bladamanna og fréttaritara segir Olafur: ,,S¢é prentfrelsi[...]
takmarkad er 1y0radid i hattu. Prentfrelsi ma pvi med réttu kallast einn af hyrningarsteinum
stjornfrjalsra pjodfélaga.« I grein sinni minnir Olafur Jéhannesson 4 ad i Svipjod njoti prent-
réttarloggjof somu verndar og stjornarskrarakvaedi. Hérlendis sé petta mjog undir almennri
16ggjof komid en fyrst og fremst prentldgum og meidyrdaldggjof (ekki 16gum um medferd
opinberra mala). Almenna reglan hérlendis virdist vera si ad hofundi prentads mals (eda
onefndum heimildarmanni) sé 6skylt ad nafngreina sig samkvamt belgiska abyrgoarkerfinu.
bessi talkun nytur studnings akvada Bernarsattmalans um vernd bokmennta og listaverka,
sem er lagalega bindandi 4 Islandi. ,,B16d gegna mikilvagu hlutverki i lydraedislandi, segir
Olafur i grein sinni. ,,pau eiga ad vera frjalsir fréttamidlar, halda uppi gagnryni & pvi, sem
miour fer i pjoofélaginu, og veita stjornvoldum og 60rum forradamonnum adhald. G60 bl6d
eiga ad leita sannleikans og segja hann, pegar vid 4, hver sem 4 i hlut.* Olafur heldur afram:
»~Nafnleyndarréttur 4 ekki adeins ad taka til greina sem ritadar eru i blad, heldur og til peirra
heimildarmanna bladamanna, er gefa peim munnlegar upplysingar. Hér a ekki adeins ad vera
um rétt ad rada heldur og skyldu til leyndar.“** Grunnhugsunin hér er st ad frjals fjolmidlun
hvilir & tranadarsambandi bladamanna og heimildarmanna peirra og petta samband tryggir
m.a. tjaningarfrelsid. Rétt pykir pvi ad pessu virtu ad kveda 4 um vernd bladamanna, heim-
ildarmanna og uppljostrara i stjornarskra.

Réttur bladamanna til a0 leyna heimildum sinum og heimildarménnum er annars edlis en
pagnarskylda leekna og bankastarfsmanna. bPagnarskylda leknis og bankastarfsmanns er
skylda til a0 deila ekki med 6d0rum — jafnvel fyrir rétti — upplysingum sem peir hafa komist
ad um einstaklinga i starfi sinu. Hlutverk bladamanns er pvert 4 moti ad greina fra pvi sem
hann veit. Leyndin sem 16gin krefjast bladamanninum til handa og parfnast verndar neer ekki
til upplysinganna sem bladamadurinn hefur aflad, heldur adeins til uppruna pessara upplys-
inga, p.e. til heimildarmanns. Pessi greinarmunur er grundvallaratridi.

2. malsl. 2. mgr. er @tlad ad hnykkja 4 inntaki peirrar verndar sem 1. mgr. er &tlad ad
tryggja. Pessu akvaoi er tlad a0 hlifa bladaménnum, heimildarménnum peirra og uppljostr-
urum vio tilraunum til ad hefta tjaningarfrelsi peirra og upplysingaskyldu gagnvart almenn-
ingi. Fyrirmynd akvedisins er sott i sensku stjornarskrdna en par segir i tryckfrihetsfor-
ordningen, 3. kafla: ,,1 § Forfattare till tryckt skrift vare ej skyldig att lata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsdttas a skriften. [...] 2 § I mal som ror tryckfrihetsbrott ma fraga
ej vackas om vem som dr forfattare [...]*

Undantekningar skyldu tulkast prongt hvad petta vardar pott ordalagid sé almenns edlis.
Mun purfa ad utfeera med 16gum i hvada tilvikum réttletanlegt sé ad aflétta nafnleynd en
henni skyldi aldrei aflétt nema i tengslum vio rannsokn alvarlegustu sakamala. Visast i pessu
samhengi til 2. mgr. 83. gr. laga um meodferd sakamala nr. 88/2008 par sem tiltekin eru skil-
yrdi fyrir pvi ad tilteknum rannsoknartirreedum verdi beitt og m.a. kvedid 4 um ad brotid sem
rannsokn beinist ad vardi ad 16gum atta ara fangelsi ellegar rikir almannahagsmunir eda

5% Sja Olaf Johannesson 1969:309-322.



61

einkahagsmunir krefjist pess. Ad 6llu jofnu myndu rikir einkahagsmunir ekki geta réttlaett
pad ad nafnleynd veeri aflétt samkvamt undanpaguheimild i stjornarskrargrein pessari en hins
vegar metti hugsa sér ad sett yrdi skilyrdi fyrir pvi ad brot sem rannsokn beindist ad vardadi
punga fangelsisvist. Veentanlega parf, 1 1j0si pessa akvadis, ad endurskoda 16g til ad torvelda
malsoknir & hendur bladamoénnum.

Vid samningu pessarar greinar var gengid ut fra peirri skilgreiningu 4 fjolmiolum sem
kemur fram 1 13. gr. laga um fjélmiodla nr. 38/2011 og hljodar svo:

Fj6lmidill er hvers konar midill sem med reglubundnum heetti midlar til almennings efni er [ytur rit-
stjorn. Til fjélmidla teljast m.a. dagbléd og timarit, adsamt fylgivitum peirra, netmidlar, hljod- og mynd-
midlar og adrir sambcerilegir midlar.

Umraeour i Stjérnlagaradi voru 4 peim ndétum ad ekki skyldi einskorda greinina vio pa fjol-
midla sem fyrrgreind 16g kveda 4 um enda veru skilin milli fjolmidla og annars konar midla
sifellt ad verda ogreinilegri. Par sem grein pessari er &tlad ad standast timans ténn er mikil-
vaegt a0 hun verdi tulkud med ramum heetti, med tilliti til peirra verndarhagsmuna sem henni
er ®tlad a0 gaeta. Opin og upplyst umraeda er grunnforsenda 1ydraedis og hana ber pvi ad
tryggja. A petta augljoslega vid um 6nnur hugtok sem getid er um i greininni, svo sem
»bladamadur®, en feestir fjolmidlamenn i dag vinna vid midla sem flokka matti sem bl6d
pannig ad ordid skyldi talkad ramt.

Med ,,gegnsaju eignarhaldi® er att vid a0 16ggjafinn skuli utfaera reglur sem veroa til pess
a0 almenningi verdi gerlegt ad komast ad pvi hvada einstaklingar eda 16gadilar séu raunveru-
legir eigendur fjolmidla. Sl6dina parf ad vera haegt ad rekja svo ad ekki sé haegt ad skyla
eignarhaldi meo kedjum af félogum. Tilgangur pessa akvadis er ad peir sem nota fjélmidla
geti borid skynbrago 4 hvada hagsmuni eigendur viokomandi midla geti haft af upplysinga-
veitu. Pennan rétt verdur ad tryggja med raunverulegum haetti.

Vardandi hugtakid ,,uppljostrari® skal tekid fram ad hér er um ad reeda pydingu 4 enska
heitinu whistle blower sem er notad um pa einstaklinga sem koma upp um o6heidarlega eda
0loglegahattsemi, hvort heldur i opinberri pjonustu, fyrirteekjum eda félagasamtokum. Ordiod
ratadi inn 1 akvaedid eftir dbendingu fra sérfraedingi i fjolmidlafredum sem benti 4 ad sleleg
vernd uppljostrara leiddi idulega til pess ad ekki teekist ad koma upp um eda bregda birtu &
ymis mikilvaeg pjodmal.’® Ymsum potti vid fyrstu heyrn ad ordid ,,uppljostrari hefdi a sér
neikvadan ble. En efnisleg merking ordsins er skyr og e.t.v. stafar neikvaedur undirténn ad
einhverju leyti af leyndarhyggju sem umlukid hefur islenskt samfélag og var pvi dkvedid ad
notast vid ordid enda pydir pad bokstaflega sa sem varpar upp ljosi.

Um 17. gr.

bessi grein, sem er nymeli, er &tlad ad standa vord um akademiskt frelsi, p.e. frelsi til ad
kenna og stunda rannsoknir a haskolastigi og frelsi listamanna til listskopunar sinnar. Greinin
erny en i 76. gr. ntigildandi stjornarskrar er 6llum tryggour réttur til almennrar menntunar
og fraedslu vio sitt heefi. bar er hins vegar einskis getio um frelsi til rannsokna, lista og fraeda-
starfa. P4 mé4 benda 4 ad 73. gr. niigildandi stjérnarskrar tryggir frelsi skodana og tjdningar.
Akvadid erm.a. lagt fram til ad bregdast vid synilegri tilhneigingu fyrirtakja, hagsmunahépa
og annarra til a0 sveigja visindarannsoknir og kennslu & haskoélastigi ad fyrirfram gefnum
nidurstddum.

Upphaflegar tillogur Stjornlagarads viku ad ,,frelsi menntunar® en eftir umradur i radinu
potti ljost ad menntunarhugtakid geeti verio skilid of almennt, 4 pann veg ad kennsla & grunn-
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og framhaldsskolastigi veeri had vilja peirra sem inntu hana af hendi og ad ekki veri naud-
synlegt a0 fylgja akvaedum almennra namskraa. ba kom fram hugmynd um ad tala um ,,a0ri
menntun® til ad arétta ad um veeri ad reeda menntun a haskolastigi. [ nefndinni potti pad orda-
lag ekki ndgu gegnsaett og hugsanlega fela i sér dkveodid gildismat. Ad lokum nadist samstada
um ad hugtdkin ,,visindi“ og ,,fraedi* veeru naegilega opin til ad fela i sér pad sem fellur undir
starf haskolakennara, ad medtalinni kennslu.

Frelsi visinda og freeda er vida tryggt i stjornarskram eda meod 6drum haetti, eins og t.a.m.
i finnsku stjornarskranni. Par segir i enskri pydingu: ,,The freedom of science, the arts and
higher education is guaranteed.“>* Skyld akvedi ma finna vida annars stadar, t.a.m. i stjornar-
skram Frakklands, Pyskalands, Filippseyja, Sudur-Afriku og Bandarikjanna.

Um 18. gr.

Markmidid med pessari grein er ad standa vord um rétt einstaklinga til ad hafa dkvedna
tru eda lifsskodun og til ad haga sér i samraemi vio sannfaeringu sina, svo framarlega sem
hegdun peirra samreemist 16gum. P4 er réttur einstaklinga til ad skipta um tr eda tilheyra
engu trufélagi aréttadur.

Akvedid var ad faera trufrelsisakvaedin inn { mannréttindakaflann i stad pess ad hafa pau
i sérstokum kafla um kirkju- og trimal eins og gert er i ntigildandi stjornarskra. Hér er fario
a0 tilldgum stjornlaganefndar.’” Med pessari breytingu er 16gd ahersla 4 ad trfrelsi heyri til
grundvallarmannréttinda folks. b4 hefur trafrelsisgreinin verid feerd fram fyrir greinina sem
fjallar um kirkjuskipan i samfélaginu. Pannig er gengid ut fra rétti einstaklingsins eins og gert
erialpjodlegum mannréttindasattmalum og kirkjuskipanin sett fram sem afleiding af trafrelsi
einstaklingsins.

Fram ad fyrri umraedu um frumvarp Stjornlagarads var eftirfarandi setning inni i 3. mgr.:
»Stjornvoldum ber ad vernda 61l skrad trafélog og lifsskodunarfélog.

Mikio var reett um pa nyjung ad kveda 4 um pad i trafrelsisgrein stjornarskrarinnar ad
stjornvold skuli vernda 611 skrad trafélog og lifsskodunarfélog. Morgum fannst 61j6st hvad
att veeri vid med ,,lifsskodunarfélog™ og sumir téldu hugtakio otekt. Adrir voru & pvi ad
engin asteda veri til ad veita slikum félogum sérstaka vernd. b4 kom fram st skodun ad {
stjornarskra etti ekki ad tala sérstaklega um truar- og lifsskodanir, heldur beri ad lita svo a
a0 akvadi0 um tjaningarfrelsid naegi, enda tilheyri slikar skodanir ekki hinum opinbera vett-
vangi, heldur adeins hinu persénulega svidi. [ atkvaedagreidslu i fyrri umradu var breytingar-
tillaga um ad fella setninguna um vernd stjérnvalda ut sampykkt med eins atkvadis meiri-
hluta.

[ allri umraedu um trafrelsi er mikilvaegt ad gera greinarmun 4 6likum tegundum trafrelsis
sem oft er kallad ,,jakveett” og ,,neikveett™ trufrelsi. A medan pad fyrrefnda stendur vord um
rétt folks til ad jata trtt sem pad kys, pa felst i hinu sidarnefnda réttur folks til ad vera laus
undan hvers konar triarlegum skuldbindingum eda skilabodum. bess vegna er lika hagt ad
tala um ,,frelsi til traar” og ,frelsi fra tra“. bar sem aherslan er fyrst og fremst a ,,frelsi til
triar®, eins og reyndin hefur verid hér 4 landi fram ad pessu, b4 er mest lagt upp ur virdingu
fyrir fjolbreytileikanum i tramalum. Par sem aftur 4 moti aherslan hefur verid sett & ,,frelsi
fra tri”, sem stundum hefur verid kollud ,,franska leidin®, pa hefur stefnan veriod ad opinbera
svioid sé ad mestu leyti ,,tralaust”, en trimalin fari par sem pau eigi heima, p.e. inn 4 einka-
vettvanginn. A freedimali er i fyrra deeminu talad um 4herslu 4 fjolhyggju og i hinu sidara 4
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»af-helgun® (e. secularization) hins opinbera rymis. Aftur & moti hlytur markmioid i fj6l-
hyggjusamfélagi ad vera pad ad folk af 6likum triarbrogoum hafi fullt frelsi til ad i0ka sina
trl, en 2tid i satt vid pau sem kjosa ad lifa 1ifi sinu tralaus. 1 sliku samfélagi rikir jafnveegi
4 milli hins jdkveda og neikvaeda trufrelsis.

Innan truarbragdafradanna hefur verid talad um ad ahrif triarbragda hafi farid vaxandi
4 sidari hluta 20. aldar og ekkert pykir benda til pess a0 pad muni breytast 4 nyrri 61d. Margir
hafa tekio svo sterkt til orda ad 21. 6ldin verdi 6ld traarbragdanna & Vesturlondum, par sem
afhelgunin muni purfa ad vikja fyrir e rikara hlutverki hins trtiarlega. Um leid hafa ahrif
hreyfinga sem kenna sig vio gudleysi og/eda traleysi aukist, hugsanlega sem afleiding af fyrr-
greindri proun. Vid samningu pessarar greinar potti mikilvaegt ad nytt trufrelsisakveedi taki
mid af pessari préun og taladi baedi um rétt til traar og lifsskodunar. betta var lika astedan
fyrir pvi ad kallad var eftir vernd stjornvalda ekki adeins til handa 6llum traféldgum heldur
einnig lifsskodunarfélogum. A peim forsendum er frekar hagt ad fara fram 4 gagnkvema
virdingu 6likra truar- og trileysishopa, sem margir telja forsendu fyrir fridi i mannlegu sam-
félagi til framtidar. Malslidurinn um verndina var aftur 4 méti felldur ut ur trufrelsisgreininni
med eins atkvaedis meirihluta i atkveedagreidslu 1 fyrri umredu um frumvarpid.

A radsfundi kom fram breytingartillaga pess efnis ad stjornvoldum beri ad vernda 611
skrad trufélog og lifsskodunarfélog ,,sem mida ad umburdarlyndi og jafnri virdingu allra®.
Rokstudningur fyrir pessari tillogu var ad tryggja pyrfti ad félagsskapur sem vaeri beinlinis
haettulegur samfélaginu nyti ekki slikrar verndar. bPad er ad sjalfsogdu vandasamt ad dkveda
hvada trufélog mida ad umburdarlyndi og hver ekki. Pa er hugsanlegt ad petta kynni ad uti-
loka traarbrogd sem t.d. viourkenna ekki rétt folks til a0 skipta um tri. Af pessum sékum var
akvedid ad sampykkja ekki pessa breytingartillogu heldur lata 16ggjafanum eftir ad akveoda
hvada trafélog fengju skraningu og nytu par af leidandi verndar stjérnvalda.

f nugildandi stjornarskra, 62. gr., er kvedid 4 um ad rikisvaldid skuli ,,stydja og vernda“
pjodkirkjuna. Verndunarakveedio var tekio ur pessu samhengi og feert yfir i trifrelsisgreinina.
I stad pess ad verndin nzdi adeins til pjodkirkjunnar var pad 1atid na yfir 611 trafélog og lifs-
skodunarfélog til pess ad arétta jafna stodu allra félaga sem stofnud eru & grundvelli traar eda
lifsskodunar. Raett var um hvad ,,vernd merkti i pessu sambandi og m.a. spurt hvort ad ,,vir0d-
ing"“ metti koma i stadinn fyrir ,,vernd*. Pao var talid of veikt ad tala um a0 stjérnvéld virdi
0ll skrad tru- og lifsskodunarfélog og ad virding naegoi ekki til ad tryggja pad ao oll truar-
og lifsskodunarfélog sitji vid sama bord i samfélaginu. Stada muslima 4 Islandi synir vel
hversu mikilveegt pad er ad stjornvold veiti 6llum traféldgum vernd. Muslimar hafa um arabil
be0id eftir ad fa uthlutao 160 fyrir mosku. Pad hlytur ad teljast til grunnréttinda trafélaga ad
eiga husnadi par sem folk safnast saman til ad idka tra sina. Ef 6llum skradum trafélogum
og lifsskodunarfélogum veeri veitt stjérnarskrarbundin vernd tti hun ad koma i veg fyrir ad
haegt s¢ a0 meina muslimum afram ad fa tithlutad 168 fyrir mosku.

Trafrelsisgreinin byggista 63. og 1. og 2. mgr. 64. gr. nugildandi stjornarskrar, sem hljoda
svo:

63. gr.
Allir eiga rétt a ad stofna trufélog og idka tru sina | samreemi vid sannfeeringu hvers og eins. bo ma
ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett goou sidferdi eda allsherjarreglu.
64. gr.
Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir sakir triarbragda sinna, né
heldur ma nokkur fyrir pa sék skorast undan almennri pegnskyldu.
Ollum er frjalst ad standa utan trifélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi persénuleg gjold til
trufélags sem hann a ekki adild ad.
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Nii er madur utan trifélaga og greidir hann pd til Haskéla Islands gjold pau sem honum hefdi ella
borid ad greida til trufélags sins. Breyta ma pessu med l6gum.

Meo trufrelsisgreininni er leitast vid ad faera trafrelsisakveedi stjornarskrarinnar til sam-
reemis vid 18. grein mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna, par sem segir:

Allir skulu frjalsir hugsana sinna, samvisku og truar. Felur sa réttur [ sér frelsi til ad skipta um tru eda
sannfeeringu og enn fremur frelsi til ad reekja tri sina eda sannfeeringu einslega eda med 6drum, opin-
berlega eda i einrumi, med booun, breytni, tilbeidslu og helgihaldi.

Einnig er horft til 9. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem Island hefur fullgilt og innleitt
med 16gum. Greinin hljédar svo:

9. gr. Hugsana-, samvisku- og trufrelsi.

1. Sérhver madur d rétt d ad vera fijdls hugsana sinna, samvisku og triar. I pessu felst frelsi manna
til ad breyta um tru eda sannfeeringu svo og til ad reekja tru sina eda sannfeeringu, hvort heldur einslega
eda 1 samfélagi med 6drum, opinberlega eda d einkavettvangi, med gudspjonustu, bodun, breytni og
helgihaldi.

2. Frelsi manna til ad reekja tri sina eda sannfeeringu skal einungis had peim takmérkunum, sem 16g
meela fyrir um og naudsyn ber til i lydreedislegu pjodfélagi vegna almannaheilla, til verndar allsherjar-
reglu, heilsu manna eda sidgedi eda rétti og frelsi.

{ skyrslu stjérnlaganefndar er buin til ein grein um , trifrelsi og jafnradi troarbragda®. I
valkosti 2, 3. mgr. segir:

Evangelisk hitherska kirkjan er pjéokirkja é Islandi en rikid skal pé stydja og vernda 61l Iogleg trifélig.

Akvedid var ad fara ekki ad pessari fyrirmynd par sem pad potti mikilvagt ad halda afram
aoskildum trufrelsisakvaeedum og akveaedi um kirkjuskipan i anda nagildandi stjornarskrar.
Nuverandi trufrelsisgrein visar ekki adeins til trifrelsis heldur einnig rétt til lifsskodunar.
Markmidio er ad koma til mots vid einstaklinga sem adhyllast lifsskodanir sem byggjast &
himanisma. Félog sem byggja & akvedinni lifsskodun og vilja bjoda upp 4 athatnir & mikil-
vegum timamotum 4 avi einstaklinga, eins og vid nafngjof, borgaralega fermingu, giftingu
og utfor eru til vida um heim. P4 mé benda 4 ad i 16gum um skrao trafélog nr. 108/1999 er
talad um rétt einstaklinga til ,,ad stofna félog um hvers konar kenningar og lifsskodanir,
p.m.t. um traleysi®.

Fellt var ut ar naverandi trafrelsisgrein, 63. gr., eftirfarandi ordalag:

Allir eiga rétt a ad stofna trufélog ...

Hér er ekki um efnislega breytingu ad rada, heldur felst pessi réttur i 2. mgr. tilldgunnar,
par sem talad er um ad 6llum sé frjalst ,,ad idka tru, einslega eda i samfélagi med 6drum,
opinberlega eda a einkavettvangi®.

Me0 pvi a0 fella ut eftirfarandi ordalag ar 63. gr. nugildandi stjoérnarskrar er ekki verio
ad breyta innihaldi greinarinnar:

b6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett goou sidferdi eda allsherjarreglu.

[ stadinn kemur nytt skerdingarakvaedi, sem hljodar svo:

Frelsi til ad reekja tri eda sannfeeringu skal einungis had peim takmorkunum, sem 16g meela fyrir um
0g naudsyn ber til i lyoredislegu pjoofélagi.

betta skerdingarakvedi er einnig talid koma i stadinn fyrir nuverandi akvaedi i trafrelsis-
akveedinu i 64. gr. nugildandi stjérnarskrar:

Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir sakir triuarbragda sinna, né
heldur ma nokkur fyrir pa sék skorast undan almennri pegnskyldu.

ba var eftirfarandi akveedi fellt ut:
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Enginn er skyldur til ad inna af hendi personuleg gjold til trufélags sem hann a ekki adild ad. Nu er
madur utan trifélaga og greidir hann pa til Haskéla Islands gjéld pau sem honum hefdi ella borid ad
greida til trufélags sins. Breyta mad pessu med logum.

Samkvaemt skyrslu stjornlaganefndar voru 3. og 4. mgr. 64. gr. sameinadar i eina mals-
grein vid heildarendurskodun mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995 i peim tilgangi
,,a0 taka af 61l tvimeeli um a0 ordalagio ,,breyta med [6gum* skirskotadi adeins til reglunnar
um radstdfun gjalda manna utan trafélaga en ekki efnisreglnannai 1. og 2. mgr.* bessari rad-
stofun gjalda peirra sem eru utan trafélaga hefur nu pegar verio breytt med logum, en med
24. gr. laganr. 70/2009 var akve0id ad gjold peirra sem standa utan trifélaga renni ekki leng-
ur til Haskola Islands heldur beint i rikissjod. Med pvi ad taka ekkert fram um gjold til tra-
félaga eda samberileg gjold 1 adra sjodi, er pad sett i hendur 16ggjafans hvernig pessum mal-
um verdi hattad.

Um 19. gr.

Meo tillogu Stjoérnlagarads eru 62. gr. nugildandi stjornarskrar og seinni malsgrein 79. gr.
felldar nidur en i stadinn kvedid 4 um heimild 16ggjafans til a0 kveda i almennum I6gum a
um kirkjuskipan rikisins. Einnig er tilgreint ad ef Alpingi sampykki breytingu a kirkjuskipan
skuli st akvordun 16gd fyrir pjodina. Mikilvagt er ad arétta ad med ordalaginu ,,breytingu
a kirkjuskipan rikisins* er ekki att vio smavaegilegar breytingar heldur akvoroun um adskiln-
ad rikis og kirkju.

Tilgangur greinarinnar er ad audvelda 16ggjafar- og framkvamdarvaldi ad taka i framtio-
inni 4kvordun um kirkjuskipan 4 Islandi, akvordun sem mun hafa i for med sér pjodarat-
kvaeodagreioslu par sem pjooin sjalf akvedur hvernig hun vill haga pessu mali 1 framtidinni.

Miklar umredur urdu um petta mal i Stjornlagaradi sem fékk pao til medferdar. Snemma
komu i 1j6s tveir meginstraumar i skodunum radsmanna sem endurspegludu vel umraedur og
skodanir i samfélaginu.

Annars vegar toldu sumir 6edlilegt i 1j6si jafnredisreglu stjérnarskrarinnar og almennra
vidhorfa i samfélaginu ad eitt trufélag nyti sérstakrar verndar i stjornarskra, eins og verid
hefur.

Hins vegar var 4 pa0 bent ad m.a. Hastiréttur hafi komist ad peirri nidurstédu ad pjoo-
kirkjuskipan brjoti ekki i sjalfu sér 1 baga vio trafrelsisakveadi og jafnradisreglur, enda eru
pjookirkjur i mérgum 16ndum. Jafnframt hafi islenska pjookirkjan veitt margvislega pjonustu,
ekki sist vio mikilvaega atburdi 4 mannsaevinni, salgaeslu o.s.frv., og pa pjonustu vaeri 6edli-
legt ad skera nidur i einu vetfangi meo pvi ad svipta pjookirkjuna stjornarskrarvernd sinni.

Var i pessu sambandi sérstaklega visad til doms Hestaréttar [slands fra 25. oktober 2007,
mal nr. 109/2007, i mali Asatraarfélagsins gegn islenska rikinu. Par var tekist 4 um hvort
fjarframlog rikisins til pjodkirkjunnar umfram énnur traféldg brytu i baga vid jafnredisreglu
65. gr. stjornarskrarinnar.

[ domi Heestaréttar segir m.a. ad vegna skyldna pjodkirkjunnar i islensku samfélagi og
med visan til 62. gr. stjornarskrarinnar hafi 16ggjafinn dkvedio framlog til pjodkirkjunnar ur
rikissj6di umfram onnur trafélog. begar af peirri dsteedu ad verkefni Asatriarfélagsins og
skyldur pess gagnvart samfélaginu yrou ekki borin saman vid 16gbodin verkefni og skyldur
pjookirkjunnar felist ekki mismunun i pessu mati 16ggjafans og par af leidandi ekkert brot
4 jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.

Fljotlega kom & daginn ad margir fulltriiar i Stjornlagaradinu toldu pad ekki hlutverk rads-
ins a0 kveda i eitt skipti fyrir 611 & um samband rikis og pjodkirkju heldur einvérdungu um
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hvort stjornarskrarvernd fyrirkomulagsins skyldi vidhaldid. Astaedan fyrir pvi var ekki sist
sa umbunadur sem er um pjodkirkjuna i nuverandi stjornarskra. I 62. gr. segir:
Hin evangeliska liiterska kirkja skal vera pjéokirkja d Islandi, og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana
og vernda. Breyta mad pessu med l6gum.

{ sidari malsgrein 79. gr. segir 4 hinn boginn:

Nu sampykkir Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins samkveemt 62. gr., og skal pa leggja pad mal
undir atkvedi allra kosningabcerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar, og skal
atkveedagreidslan vera leynileg.

bessi tvo akveedi eru einstaed 1 stjornarskranni, hid fyrra ad pvi leyti ad par virdist kvedio
aum ad breyta megi stjornarskra meo einfaldri lagasetningu, og hid sidara a0 pvi leyti ad par
er kve0id 4 um sjalfkrafa pjodaratkvedagreioslu vegna slikrar lagabreytingar. bad liggur pvi
fyrir ad samkvamt ntigildandi stjérnarskra ma ekki afnema pjodkirkjufyrirkomulagid nema
med pjodaratkvedagreidslu.

Ma i framhaldi af pessu geta pess ad Stjornlagarad reyndi ad komast a0 16gfradilegri
nidurstodu um hvort einfold brottfelling pjodkirkjudkvadisins i 62. gr., eins og vilji ymissa
baedi utan og innan radsins stod til, pyddi sjalfkrafa pa breytingu 4 kirkjuskipan ad akvaedi
seinni malsgreinar 79. gr. nugildandi stjornarskrar ettu pa vid. Petta myndi pyda ad ekki
meetti fella it 62. gr. nema med pjodaratkveedagreidslu. Skemmst er fra pvi ad segja ad peir
sérfraedingar i 16gum sem stjornlagaradsmenn leitudu til voru ekki sammala um petta atrioi.
Nidurstada peirra var ymist su ad nidurfelling pjodkirkjudkvaedisins veeri breyting 4 kirkju-
skipan edur ei.

Burtséd fra alitamalum eins og pessu virdast hin tvo akvaedi i nigildandi stjornarskra i
sameiningu fela 1 sér ad dkvaedi um pjodkirkju og kirkjuskipan njoti algerrar sérstdou i
stjérnarskranni og pad var skodun margra i Stjérnlagaradi ad pessi sérstada pjodkirkju- og
kirkjuskipunarakveeda hefdi i for med sér ad radio geeti ekki audveldlega tekid ad sér pad
hlutverk a0 kveda upp ar um framtidarskipan pjoéokirkju og/eda kirkjuskipunar. Bersynilega
veeri eindreginn vilji h6funda ntigildandi stjornarskrar ad veigamiklar breytingar 4 kirkjuskip-
an yrou lagdar 1 dom pjodarinnar og Stjornlagarad var sammala pvi ad hja pjédinni hlyti og
atti malid ad enda.

ftarlegar umraedur foru fram i Stjornlagaradi um kirkjuskipan og hlutverk trafélaga en paer
endudu avinlega 4 peirri skodun meirihluta fulltriia a0 langedlilegast veeri ad stefna malinu
i pa pjodaratkvaedagreidslu, sem hofundar nigildandi stjornarskrar etlast bersynilega til ad
fari um veigamiklar breytingar.

Margar leidir voru raeddar til ad komast ad pvi markmidi. Fyrsta hugmyndin var st ad
leggja einfaldlega fram tvo valkosti pegar Stjornlagardd gengi fra tillogum sinum ad nyrri
stjérnarskra. Hefdi annar valkosturinn ad geyma dkvaedi par sem segdi, likt og nu er gert, ad
hin evangeliska laterska kirkja veeri pjodkirkja 4 Islandi, en hinn valkosturinn hefdi ekkert
slikt akvaedi. Ef seinni valkosturinn yrdi ofan 4 yroi sidan verkefni 160gfreedinga ad komast
a0 endanlegri nidurstéou um hvort brotthvarf pjookirkjunnar ur stjérnarskra hefoi i for meo
sér pa breytingu 4 kirkjuskipan ad kalla metti endanlega adskilnad rikis og kirkju.

A bak vid pessa tillogu var eindreginn vilji stjornlagaradsfulltraa til ad st stjornarskra sem
peir skila gangi til pjodaratkveedis vio fyrsta teekifzeri. Og pa yroi spurningin um pjodkirkjuna
einfaldlega afgreidd um leid. Pessari leid var p6 hafnad ad lokum. Pad reyndist eindreginn
vilji meirihluta Stjornlagarads ad skila af sér einni heildstaeori tillogu. Jafnframt hefur ekki
verid skorid ur um pad hvort drog Stjéornlagarads muni fara i pjodaratkvaedagreioslu. bad
skipti po ekki siour mali i pessu sambandi ad stjornlagaradsfulltraar toldu vafasamt ad radlegt
veeri a0 stefna kirkjuskipan i pjodaratkvaedi med pessum haetti. Edlilegt vaeri a0 umradur i
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addraganda pjodaratkvaedagreidslu um kirkjumalefni fengju tima til ad proast og pa 6had um-
reedum um Oonnur malefni stjérnarskrarinnar.

b4 var um tima upp a teningnum i Stjornlagaradi tillaga um bradabirgdadkvadi sem
byggdist 4 tilldgu Stjornlagarads. Samkvaemt pvi var kvedid & um 1 fyrri malsgrein ad hin
evangeliska luterska kirkja vari pjodkirkja 4 fslandi en i sidari méalsgrein ad innan fimm ara
skyldi fara fram pjodaratkveedagreidsla um hvort svo skyldi vera afram. Ef tillaga um pj60-
kirkjuna veeri sampykkt félli sidari malsgreinin ut ur stjornarskranni en fyrri malsgrein héldi
gildi sinu. Ef bj6din kysi gegn pvi ad hafa pjodkirkju yrdi akvaedid i heild fellt nidur.

bessari leid var p6 lika hafnad ad lokum. Hun var talin 6parflega flokin og 6skyr. Auk
pess var talid 16gfraedilegt alitamal hvort haegt veeri ad kveda 4 um ad greinar skyldu annad-
hvort haldast i stjornarskra eda hverfa ur henni i 6kominni tid med tilliti til peirra stifu reglna
sem gilda um breytingar 4 stjornarskra.

ba vard st leid ofan 4 ad eftirlata 16ggjafanum einfaldlega ad taka akvordun um kirkju-
skipan og kveda 4 um, likt og i nugildandi stjérnarskra, ad breytingar a kirkjuskipan hefou
i for med sér sjalfkrafa pjodaratkvaedagreidslu. I pessu felst ekki kvod til 16ggjafarvalds ad
taka akvordun um kirkjuskipan til endurskodunar en i ljosi pess ad hér er um umdeilt mal ad
raeda var Stjornlagarad ekki i vafa um ad fyrr en sidar keemi pad til kasta Alpingis ad endur-
skoda kirkjuskipan fra grunni og kveda 4 um hvort pjodkirkja skuli vera i landinu eda ekki.
M3 1 pessu samhengi benda a a0 samkvaemt tillogum Stjornlagarads getur akvedinn hluti
kjosenda kallad fram pjddaratkvedagreidslu um einstok mal og pvi er Alpingi ekki lengur
i sjalfsvald sett hvort og hvener akvordun skuli tekin um samband rikis og kirkju, heldur
hefur pj60din jafnframt tekifeeri til ad kalla eftir slikri akvardanatoku.

Segja ma ad o6svarad sé ad nokkru spurningunni um hvort pad sé efnisleg breyting pegar
ekki er lengur kvedid 4 um ad tiltekid trafélag skuli vera pjodkirkja 4 fslandi. Eins og greint
er fra ad ofan reyndust 16gfreedingar sem leitad var til mjog 6sammala um hvort pad hefoi i
for med sér algeran adskilnad rikis og kirkju ef niaverandi akveaedi um pjodkirkju yroi einfald-
lega fellt burt. Pad er hins vegar sannfaering Stjornlagarads ad akvaedi pess um ao kirkju-
skipan megi akveda 1 logum hafi ekki i for med sér sjaltkrafa breytingar 4 lagalegri stodu nu-
verandi pjodkirkju, a.m.k. ekki til skamms tima. Eftir sem adur gilda 16g um stddu, stjorn og
starfsheetti pjodkirkjunnar nr. 78/1997. A hinn béginn skal itrekad ad Stjornlagarad byst vid
og atlast til pess ad 16ggjafinn og sidan pjodin sjalf akvedi framtidarskipan mala sem kann
pa vitaskuld ad hafa i for med sér efnislegar breytingar af ymsu tagi.

Haft var samrad vid sérfraedinga i stjornskipunarrétti og kirkjurétti vid samningu pessarar
greinar og mikill fjoldi folks gaf alit sitt medan & vinnu Stjérnlagarads st6d. Fa ef nokkur
akvedi i stjornarskra virtust kveikja jafn mikinn dhuga og astriour i huga folks og kom margt
mjog gagnlegt fram i athugasemdum ba&di lerdra og leikra. Pegar upp var stadio urdu hinar
sterku skodanir folks po fyrst og fremst til pess ad sannfaera Stjérnlagarad um ad pad veri
rétt ad beina pessu umdeilda mali i skyran farveg umraedu og skodanaskipta a Alpingi og i
samfélaginu og sidan ad pjodin fengi ad taka sina endanlegu akvoroun.

Um 20. gr.

Markmi0 pessarar greinar er ad standa vord um rétt einstaklinga til a0 stofna félog an pess
a0 purfa sérstaklega ad sekja um leyfi til pess. Tekid er fram ad pessi réttindi megi adeins
skerda med logum. A0 sama skapi er aréttad ad stjornvold megi ekki leysa upp félag. Réttur
einstaklinga til ad stofna stjornmalafélog og stéttarfélog pykir svo brynn ad astaeda er til ad
nefna pau sérstaklega. Greinin er ad upplagi samhljoda 74. gr. ntigildandi stjornarskrar, en
skilid hefur verid 4 milli annars vegar félagafrelsisdkvada og hins vegar 3. mgr. sdmu grein-
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ar, sem fjallar um fundafrelsi og er 18. gr. i pessu frumvarpi. Med pessu vonast Stjornlagarad
til a0 auka skyrleika greinanna. ba var felld 1t setningin: ,,Banna ma p6 um sinn starfsemi
félags sem er talid hafa 6l6glegan tilgang, en h6fda verdur pa an asteedulausrar tafar mal gegn
pvi til ad fa pvi slitid med domi.* Ordalagi 1 upphafi greinarinnar var breytt til ad pad néi bet-
ur til beggja kynja. Nu stendur: ,,Ollum skal tryggdur réttur til ad ...* par sem adur st6d:
,»Rétt eiga menn 4 ad ...“. Er breyting pessi i samraeemi vid pad markmid ad gera mannrétt-
indakafla nyrrar stjornarskrar minna karllaegan i ordafari.

[ greininni um félagafrelsi er einnig kvedid 4 um svokallad neikveett félagafrelsi, p.e. ad
tryggja rétt einstaklinga til ad standa utan félaga. { undantekningartilvikum ma p6 skylda folk
til ad tilheyra félagi, svo framarlega sem almannahagsmunir eda réttindi annarra krefjast pess.
Miki0 var rett um pessa undantekningarheimild 16ggjafans og voru 16gd fram sterk rok fyrir
pvi ad fella hana ut, enda um fremur fortakslausa og vioteka skerdingarheimild ad reeda sem
sumir i Stjérnlagaradi t6ldu ad gengi gegn kjarna peirra réttinda sem verid veri ad vernda.

bess ber a0 geta ad vid breytingar & mannréttindadkvadum stjornarskrarinnar arid 1995
var akvadio um skylduadildina einnig mikio raett og vard nidurstadan su ad heimila maetti
skylduadild med 16gum ad akvednum skilyroum uppfylltum par sem naudsynlegt var talid
ad hafa slika skipan. Pad er i samraemi vid pa framkvemd sem Mannréttindadémstollinn
hefur métad um 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, en par segir:

Funda- og félagafrelsi.

1. Rétt skal monnum ad koma saman med fridsomum heetti og mynda félog med 6drum, par a medal
ad stofna og ganga 1 stéttarfelog til verndar hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 60rum takmérkunum en peim sem log meela fyrir um og naudsyn ber
til i lyoreedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda
gleepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda réttindum og frelsi. Akveedi pessarar greinar skulu
eigi vera pvi til fyrirstoou ad loglegar takmarkanir séu settar vid pvi ad lidsmenn hers og logreglu eda
stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.

[ athugasemdum kom fram st skodun ad yrdi skylduadild bénnud yrdi ekki heimilt ad fela
félogum dkvedinna fagstétta ad innheimta gjold af peim sem starfa { stéttinni sem standa m.a.
undir kostnadi af pvi ad sinna akvednu eftirliti i paAgu almannahagsmuna. Félog af pessum
toga viohalda pannig akvednu faglegu og stjornsyslulegu eftirliti og agavaldi med peim sem
starfa 1 stéttinni, t.d. leknum, 16gmonnum, fasteignasélum o.fl. Ef pessi heimild er aflogo
meetti t.d. ekki skylda ibua i fjolbylishusum, eins og na er gert 1 [dgum nr. 26/1994 um £j6l-
eignarhus, til ad greida til husfélaga og verda bundnir af sameiginlegum akvordunum hus-
félags. Ekki veeri heldur hagt ad skylda pa sem eiga veidirétt 4 joro i 6skiptri sameign til pess
ad vera i veidifélagi, sbr. akvadi laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi. I nidurstsdum
athugasemda med stjornarskrarbreytingunum 1995 segir:

Af pessum sokum pykir rétt ad hafa petta skyldudkveedi inni, i peim tilvikum par sem naudsynlegt pykir
til ao félag geti sinnt I6gmeeltu hlutverki sinu, en mikilveegt er ad pvi sé einungis beitt til pess ad standa
vord um almannahagsmuni eda réttindi annarra.

Eftir samrad Stjornlagarads vid sérfredinga® var afradid ad fella ekki ut pessa heimild
enda var pad mat peirra ad nidurfelling 4 skylduadild geti haft vidtek og o6fyrirséd ahrif &
ymis félog sem pjona almannahag, t.d. sjikrasjodi stéttarfélaga. I umraedum kom fram pad
viohorf ad med peim breytingum sem Stjornlagarad leggur til & eignarréttarakvadinu vari
Oparft ad tilgreina skylduadild vegna htsfélaga og veidifélaga par sem slikar kvadir vaeru
bundnar eignum og meetti uppfylla pau markmio sem stefnt er ad med skylduadild ad slikum

58 Sja t.d. athugasemdir Bjargar Thorarensen & 32. fundi A-nefndar.
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félogum i gegnum samninga tengdum vidokomandi eignum fremur en med skylduadild. botti
ymislegt benda til pess ad skylduadild 16gmanna, leekna og fasteignasala a0 fagfélogum sin-
um veeri 6porf par sem haegt veeri ad na pvi takmarki ad vernda rétt borgaranna meod almennri
16ggjof og eftirliti. bratt fyrir itarlegar umraedur vard nidurstadan su ad réttarahrif pess ad
fella heimildina it veeru mogulega svo vidtaek ad ekki veri ad svo stdddu askilegt ad fara it
i breytinguna.

bratt fyrir a0 ekki hafi veri0 farin su leid ad fella brott heimild til skylduadildar kom fram
i umradum ad pad veri mjog mikilvaegt ad pessi heimild verdi ekki nytt til ad skylda folk til
adildar ad fél6gum nema bryna naudsyn beri til. Hér var t.d. visad til mals Vardar Olafssonar
gegn islenska rikinu par sem talio var a0 islenska rikid hefdi brotid gegn 11. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu sem verndar félagafrelsi, med pvi a0 skylda borgara til ad greida
idnadarmalagjald til Samtaka idnadarins.” P4 kom fram st hugmynd 1 rddinu ad bata aftan
vid setninguna ordalagi eins og: ,.,enda seti starfsemi peirra manna ekki opinberu eftirliti*.
Eftir umraedur var p6 akvedid ad halda akveaedinu obreyttu. Er su akvoroun ekki sist grund-
vollud a peirri stadreynd ad frumvarp Stjornlagarads mun hafa i for med sér viotaekar breyt-
ingar 4 afar mérgum svidum og var pvi dkvedid ad beina endurskodun 4 félagsskyldunni til
naesta stjornarskrargjafa.

Reett var hvort hugsanlega veeri asteda til a0 taka fram a0 félagafrelsio nai til pess ad vera
laus fréa afskiptum rikisvaldsins pannig ad ekki megi setja 16g sem snerti beint innra starf
félagasamtaka.”® P4 megi rikisvaldid ekki krefja félog um lista yfir medlimi eda skrd med
skipulogdum heetti upplysingar um félag og starfsemi pess nema ad undangengnum domi eda
trskurdi domara.®' Hugmyndin potti hljoma vel, en par sem pad var 61jost hvada vandamal
hiin myndi leysa, auk pess sem erfitt vaeri a0 koma ordum ad pessu i stjérnarskra, var sam-
pykkt a0 lata akvaedid standa obreytt.

Enn fremur er felld ut setning sem heimiladi l6ggjafanum ad banna um sinn starfsemi fé-
laga med 6l0glegan tilgang. Talid var rétt ad fella nidur fyrrgreinda heimild sem aldrei hefur
verid fard i almenn 16g og ma pvi rada ad sé i raun 6porf. [ umraedum Stjornlagarads voru
feerd rok fyrir pvi ad hafa setninguna inni, m.a. med visan i ad med sliku dkveaedi metti banna
félagsskap sem staedi fyrir skipulagori gleepastarfsemi. Var p6 farin su leid a0 fella akvadid
ut i1j6si pess ad aldrei hefur verid gripio til pess a0 setja 16ggjof sem hvilir 4 pessu akvaedi.
Var talid ad markmidum 4 bord vid barattu gegn skipulagdri glaepastarfsemi yrdi ekki nao
med pvi ad banna félagasamtok og pvi veri rétt ad fella ut malsgreinina.

Um 21. gr.

Tilgangur greinarinnar er ad kveda skyrt 4 um frelsi folks til ad safnast saman til hvers
konar funda, par 4 medal métmaela. Um er ad reeda nyja og verulega breytta utgafu af 3. mgr.
74. gr. nugildandi stjornarskrar, sem fjallar um félagafrelsi og fundafrelsi.

Stjornlagarad varo fljott sammala um a0 skilja & milli annars vegar félagafrelsisakvada
74. gr. nugildandi stjérnarskrar og hins vegar 3. mgr. sdmu greinar, sem fjallar um funda-
frelsi. Pau réttindi sem parna var kvedid a4 um pottu einfaldlega of 6skyld til ad eiga heima
i einni og sému greininni. M4 { pvi sambandi vekja athygli 4 ad i Skyrslu stjérnlaganefndar®
er bent 4 a0 fundafrelsio sé ekki sidur skylt tjaningarfrelsinu en félagafrelsinu.

Sja innanrikisraduneyti 2010.

80 Si4 erindi nr. 33935.

61" Si4 erindi nr. 33563.

62 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:206.
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Breytingin er efnisleg ad pvi leyti ad um er ad reda nyja grein, en inntak greinarinnar
hefur lengi verid ad finna i islenskri stjornarskra og 16gum. bvi er um a0 rada aréttingu 4
akveadi sem pegar eru 1 gildi pott hnykkt sé a rétti til motmaela sem ekki er ad finna i nagild-
andi stjornarskra.

Snemma kom i 1j6s vid umradur i Stjérnlagaradi ad fyrrnefnd 3. mgr. 74. gr. potti of heft-
andi fyrir almenning. Af toni akvadisins maetti aetla ad pad sé med mesta semingi sem nu-
gildandi stjornarskré leyfi opinbera mannfundi og samkomur. Akvadid hefur enda stadid
lengi neer dbreytt 1 stjornarskranni og er komid nokkud til 4ra sinna. Potti s4 bleer sem yfir
pvi hvilir allt of takmarkandi fyrir fundafrelsid og pvi var hafist handa vid ad semja nyja
fundafrelsisgrein fra grunni.

Vid samningu hinnar nyju greinar voru reeddir margvislegir moguleikar, en ad lokum varo
ofan 4 ad stydjast beinlinis vid 13. gr. finnsku stjornarskrarinnar. Hin hljédar svo:

Allir hafa rétt til ad skipuleggja fundi og motmeeli an leyfis, sem og rétt til patttéku [ peim.

Ad auki var hofo sérstok hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. pysku stjoérnarskrarinnar, sem hljédar
svo:

Allir bjodverjar skulu hafa rétt til pess ad koma saman med fridsémum heetti og vopnlausir dn
tilkynningar eda leyfis.

Allmiklar umraedur foru fram i Stjornlagaradi um hvort astaeda veeri til ad taka sérstaklega
fram ad métmeeli veeru leyfo, og vard nidurstadan ao rétturinn til métmeela gegn stjornvoldum
(eda 6drum) veeri svo mikilvaegur 1 lydraedisriki ad full asteda veri til ad nefna pann rétt
sérstaklega.

Samkomur eda gongur til studnings tilteknum malstad falla a0 sjalfsogdou i pessu tilfelli
undir ordio ,,fundahdld* og njota pvi nakvemlega somu verndar og métmeeli, auk pess sem
pad segir sig sjalft ad fundir til studnings einhverju eru gjarnan i adra rondina métmeeli gegn
einhverju 60ru.

Hvad per takmarkanir 4 fundafrelsinu snertir sem kvedid er 4 um i 2. mgr. pessarar grein-
ar Stjornlagarads er ordalag par tekio tr 11. gr. mannréttindasattmala Evropu par sem segir:

Eigi skal réttur pessi [til ad koma saman med fridsémum heetti] hadur 60rum takmérkunum en peim sem
log meela fyrir um og naudsyn ber til i lyorcedislegu pjodfélagi ...

Sidan fylgir ad sonnu i mannréttindasattmalanum nanari skilgreining 4 pvi hver slik naud-
syn geeti verid en Stjornlagarad taldi ekki naudsyn a ad fylgja slikri upptalningu. Slikt var
enda ekki gert i nugildandi stjérnarskra Islands, og athygli ma vekja 4 pvi ad pad er heldur
ekki gert i stjornarskram Finnlands og Pyskalands sem mjog var studst vid er greinin var
skrifud.

Akvedid var ad taka Gt ordid ,,vopnlausir® par sem ekki potti porf a ad tilgreina slikt skil-
yrdi i stjornarskra enda taka almenn 16g 4 reglum um vopnaburd. [ umraedum radsins kom
fram ad hugsanlega veri heppilegra ad halda ordinu inni, ellegar taka fram ad fundafrelsi
veeri haod pvi ad fundir yrou haldnir i ,,fridsamlegum tilgangi®. Pad potti hins vegar gefa yfir-
voldum 6parflega vidtekar tilkunarheimildir umihverju sé fridsamlegi tilgangur felist. Bent
var 4 ad hid fortakslausa ordalag ntigildandi stjornarskrar um ad ménnum veri heimilt ad
safnast saman vopnlausir geefi til kynna ad hefdbundin vopn veru eina 6gn fridsamlegra
funda. A méti var bent 4 ad haegt er ad valda ménnum 6bztanlegum skada med grjoti, flosk-
um eda berum hnefum og pvi er pad vilji til ofbeldis sem er raunverulega 6gnin en ekki ahold
sem beitt er i pvi skyni. Var pvi afradid ad fella pessa tilvisun i vopn ar stjornarskra {slands.

A 60ru leyti skal hér visad til og tekid undir greinargerd i Skyrslu stjornlaganefndar um
3. mgr. 74. gr. nigildandi stjornarskrar par sem segir:
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Akveedio tekur til hvers konar funda og samkoma, svo sem stjiérnmdlafunda, fyrirlestra, skriidgangna

og krofugangna svo deemi séu nefund, sbr. hrd. 1999, bls. 3386. Hvad sem 3. mgr. 74. gr. liour er ljost

ad menn eiga ekki stiornarskrarverndadan rétt a pvi ad hittast og efna til funda hvar og hvencer sem er.

I fyrsta lagi hefur dkveedio ekki verid talid taka til pess pegar folk safnast saman af hendingu, svo sem

vid hiisbruna eda bilslys. I 60ru lagi takmarkast réttur manna til ad koma saman af almennum lagabod-

um, svo sem um séttvarnir og varnir gegn skemmdarverkum eda likamsdrasum. I pridja lagi geta menn

ekki safnast saman hvar sem er, heldur takmarkast val a samkomustad medal annars af eignarrétti ann-

arra.

bott 16g0 séu nidur akveedi um 16greglu, vopnleysi og ospektir litur Stjornlagarad svo a
a0 i pvi felist i reynd ekki efnisleg breyting og @tlan radsins er ekki ad hér sé haegt ad gagn-
alykta sem svo ad nu sé pad bannad sem adur var sérstaklega leyft, heldur sé fyrst og fremst
verid ad faera dkva0id til natimahorfs. Hid sjalfsagda eftirlit, sem l6greglan mé og 4 ad hafa
med pvi ad mannsdfnudir fari ekki Gr bondum eda leidi til ofbeldis eda dgna eda vopn séu
viohofo, rimast ad mati raosins fyllilega innan pess skerdingarakveedis sem tilgreint er i 2.
mgr. Pao er ekki @tlun Stjornlagardds ad med pessu séu heimildir 16greglu til ad halda uppi
16gum og reglu skertar {frd pvi sem nu er, en skoda parf hvort breyta purfi 16gregluldgum, nr.
90/1996, einkum 15. gr. og afram.
Jafnvel bann vid opinberum fundum, ef slikt reynist einhvern tima naudsynlegt, maetti

réttlaeta med almennum [6gum, en Stjornlagaradi pykir meo 6llu dstaedulaust ad slik skerding
4 mannréttindum njoti sérstakrar stjornarskrarverndar.

Um 22. gr.

Markmid greinarinnar er ad tryggja borgurunum mannsemandi lifsskilyrdi og félagslegt
Oryggi og koma pannig i veg fyrir ad lifi folks sé stofnad 1 heettu vegna fatektar, veikinda eda
annars sem skerdir moguleika pess til ad sja sér farborda.

i 1. mgr. 76. gr. ntigildandi stjérnarskrar er akvadi um félagsleg réttindi sem hljodar svo:
Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i logum réttur til adstodar vegna sjiikleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og sambcerilegra atvika.

Til pess ad styrkja akvaedi um félagsleg réttindi var akvedio ad utbtia sérstaka grein um
pau, en jafnframt a0 utblia sérstakar greinar um réttindi barna og réttinn til menntunar. Vid
greinina um félagsleg réttindi beettist rétturinn til félagslegs oryggis og lifsvidurveris. b4 var
hnykkt & réttinum til almannatrygginga og félagslegrar adstodar. Ordalagi nigildandi greinar
var breytt i samreemi vid nitimaordanotkun. Pannig var ordid ,,fatekt* sett i stad ,,0rbirgdar
og ,,veikindi* i stad ,,sjukleika“.

ba hefur orounum ,,f6tlun og ,,barneignir veriod beaett vio. Fotlun kemur i stad ,,6rorku‘
intgildandi stjérnarskra, en i umraedum i Stjérnlagaradi potti 6rorka ekki nd naegjanlega vel
utan um alla pa hopa sem akvaedinu er @tlad ad tryggja vernd. Hafa samtok fatlaora lyst hug-
takinu ,,6rorku® sem utilokandi fyrir akvedna hopa fatlaora, t.a.m. pa einstaklinga sem ekki
hafa skerta starfsorku pott peir fai 6rorkulifeyri. Barneignum var beett inn til pess ad tryggja
orlof kvenna og karla vegna fadingar eda &ttleidingar.

Pa hefur innihaldi greinarinnar verid breytt fra pvi sem nu er til samraemis vid alpjoda-
samninga sem [sland er adili ad. Pannig er i 9. gr. alpjodasamnings SP um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi kvedio 4 um félagslegt 6ryggi par sem segir:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til félagslegs éryggis, par
d medal til almannatrygginga.

[11. gr. sama samnings er fjallad um vidunandi lifsafkomu fyrir einstaklinga og fjéIskyldu

peirra, p.4 m. vidunandi klaedi, husnadi og sibatnandi lifsafkomu.
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ba segir i 25. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pj6danna:

1. Allir eiga rétt a lifskjorum sem naudsynleg eru til verndar heilsu og vellidan peirra sjalfra og fjol-
skyldu peirra. Telst par til feedi, kicedi, hiisnceedi, leeknishjalp og naudsynleg félagsleg pjonusta, svo og
réttur til oryggis vegna atvinnuleysis, veikinda, fotlunar, fyrirvinnumissis, elli eda annars sem skorti
veldur og menn geta ekki vio gert. 2. Medrum og bérnum ber sérstok vernd og adstod. Oll bérn, hvort
sem pau eru feedd innan eda utan hjonabands, skulu njota sému félagslegu verndar.

bannig skilgreina alpjodlegir mannréttindasamningar réttinn til lifsvidurvaeris sem adgang
einstaklinga ad naegjanlegu magni af vatni, feedu, fatnadi, husask;joli og fullnegjandi heilsu-
vernd pegar hennar er porf. Jafnframt 4 rétturinn til lifsvidurveeris ad tryggja ad folk eigi
moguleika 4 ad taka fullan patt i samfélaginu og nai a0 lifa yfir fateektarmorkum sem viour-
kennd eru i viokomandi landi. Samkvaemt Alpjodabankanum eru fatektarmorkin skilgreind
ut fra pvi a0 einstaklingar hafi negjanlega fjarmuni til pess ad greida fyrir fullneegjandi magn
af feedu og adrar naudsynjar og hafi fé til pess ad eiga moguleika 4 ad taka fullan patt i pvi
samfélagi sem peir bua i. Riki eru skyldug til pess a0 stefna statt og stoougt ad pvi ad hver
einstaklingur undir 16gsdgu rikisins fai notid peirra grundvallarpatta sem naudsynlegir eru
til ad lifa somasamlega i pvi samfélagi sem hin/hann er hluti af. P4 er talid 6vidunandi pegar
einstaklingar purfa ad afla sér lifsvidurveris t.d. med pvi ad stunda vendi, betl eda naud-
ungarvinnu eda annad sem vegur ad mannlegri reisn peirra.

Félagslegt 6ryggi visar til pess pegar rikid verndar einstaklinga og pj60félagio i heild fyrir
efnahagslegum og félagslegum prengingum, sem tengjast t.d. dldrun, veikindum, medgdéngu
og feedingu, roskun 4 atvinnuvenjum, atvinnuleysi, 6rorku eda dauda. Rétturinn til félagslegs
Oryggis leggur pa skyldu & stjornvold ad pau tryggi ad allir pegnar samfélagsins fai grund-
vallarporfum sinum matt. Pannig ber rikinu skylda til ad tryggja a0 til stadar sé skilvirkt
kerfi sem stendur vord um félagslegt oryggi pjoofélagspegnanna og ad einstaklingar sem &
purfa ad halda fai baetur. Pa er rikinu ekki heimilt ad skerda fjarmagn sem etlad er fyrir
félagslega pjonustu.

[ umraedum var spurt hvort rétturinn til lifsvidurveeris vaeri naudsynlegur og hvort ekki
matti mistulka hann med einhverjum heetti, t.d. hvort folk sem ekki pyrfti 4 pvi ad halda geeti
krafist pess ad fa fjarhagslegan studning vido hiisnadismal, matar- og fatakaup. Einnig var
reett um hugtakid ,,félagslegt oryggi* og pydingu pess. Nidurstadan var su ad baoi veru
alpjodasamningar og fredasamfélagio blin ad utskyra itarlega hvad feelist i réttinum til lifs-
vidurvaeris og hvernig metti skilgreina félagslegt 6ryggi. Par sem {sland er ni pegar adili ad
pessum alpjodasamningum pétti full asteeda til ad uppfaera nugildandi akvaedi um félagsleg
réttindi i samraemi vid pa.

Um 23. gr.

Markmid greinarinnar er ad tryggja 6llum landsménnum jathan rétt til heilbrigdispjonustu.
Hun er yfirlysing um a0 heilbrigdispjonustan skuli vera fagleg og metnadargjorn, en um leid
videigandi. Rétturinn til heilsu ad haesta marki sem unnt er er i samraemi vio 12. gr. alpjéda-
samnings um efnahagsleg, félagleg og menningarleg réttindi. bar segir:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njota
likamlegrar og andlegrar heilsu ad heesta marki sem unnt er.

Litid hefur verid 4 ad 1. mgr. 76. gr. nugildandi stjornarskrar hafi tryggt rétt til heilbrigdis-
pjonustu, en med pvi ad gera hana ad sjalfstedri grein med auknu efnislegu inntaki vonast
Stjornlagarad til ad greinin standi vord um pa pjonustu sem pegar er veitt og hindri ad dregid
verdi ur henni. Telur rd0id petta vera i takt vid vilja bjodfundar en i Skyrslu stjornlaga-
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nefndar er pess getid ad bjodfundur hafi gert krofu um vernd velferdarkerfisins i stjornarskra
og jafhan rétt til heilbrigdispjonustu 6had tekjum og busetu.*”

Fyrri malsgreinin fékk talsverda umradu i Stjérnlagaradi. Efasemdir voru um ad pad veeri
4 valdi rikisins ad tryggja pegnum sinum annars vegar ,,heilsu” og hins vegar ,,ad haesta
marki“ sem unnt veri. P4 var rett um ad innan fredanna veeri oft deilt um pad hversu vel sé
hagt ad skilgreina heilsuhugtakio. Tver breytingartillogur komu fram og i baAdum var lagt
til ad ordalagid ,,ad haesta marki sem unnt er veeri fellt ut. bvi var hafnad eftir miklar umreed-
ur og eftir viobrogd fra sérfredingum 4 svidinu sem toldu naudsynlegt ad adgreina réttinn
til heilsu fra réttinum til heilbrigdispjonustu. Fyrri malsgreinin, eins og hun stendur, var talin
i fullu samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar Islands. P4 kom einnig fram pad sjénarmid
a0 fatlaoir féllu oft ekki undir skilgreiningu hugtaksins heilbrigdi og sjalfsagt potti ad vidur-
kenna ad peir geetu notid andlegrar og likamlegrar heilsu pratt fyrir f6tlun sina sem ,,ad haesta
marki sem unnt er* tryggir.

Tilgangur greinarinnar er ad gera krofu a heilbrigdispjonustuna um metnad sem felur jafnt
i sér forvarnir, medhondlun og eftirfylgd, en ekki adeins lagmarkspjonustu. Um leid og su
krafa er sett fram ad faglegur metnadur sé i fyrirrimi parf pjénustan einnig ad vera videig-
andi. Videigandi heilbrigdispjonusta vidurkennir rétt einstaklingsins til ad afpakka medferd
e0a takmarka hana, kjosi hann svo, eda velja sér 6hefdbundnar lekningar. St skylda er 16g0
4 herdar heilbrigdispjonustunni ad hun sé einstaklingshafo og tekio sé tillit til kyns, fotlunar
og annarra breytna sem ahrif geta haft &4 oskir sjiklings. P4 er pad ekki markmid greinarinnar
ad tryggja 6llum iblium landsins lyf sér ad kostnadarlausu né heldur ad utiloka med 6llu
einkaveaedingu innan heilbrigdispjonustunnar.

Um 24. gr.

Markmid pessarar greinar er ad tryggja rétt allra til nams i grunnskoéla og framhaldsskéla,
po ekki i sérskélum, og einnig ad tryggja 61lum sem skolaskylda ner til adgang ad menntun
an endurgjalds. Réttinum til almennrar menntunar samkvamt 1. mgr. akvadisins er &tlad ad
n4 einnig til idnnams, verkmenntandms og annars sérhafds nams & framhaldsskoélastigi auk
almenns boknams. I akvadinu felst st takmorkun ad rétturinn til almennrar menntunar nzer
ekki til nams & haskdlastigi og annars sérhafos framhaldsnams & haskoélastigi.

Rétturinn til menntunar er tryggour i 2. mgr. 76. gr. nugildandi stjérnarskrar. bar segir ad-
eins: ,,Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt haefi
en Stjornlagarad taldi astedu til ad styrkja akvadio og beta vid pad.

[ frumvarpinu er gengid lengra en i ntigildandi stjérnarskra med pvi ad kveda skyrt 4 um
menntun peirra sem skdlaskylda ner til an endurgjalds og um takmark og tilgang menntunar
og er pad i samremi vid markmidslysingar i 60rum akvedum mannréttindakaflans, svo sem
akvaedisins um heilbrigdispjonustu. Jafnframt er pad i takt vio alpjodlega mannréttindasamn-
inga sem Island er adili ad.

Tryggingin sem dkvedinu er &tlad ad veita er einkum s ad engum ma meina adgang ad
almennri menntun, hvort heldur med fjoldatakmorkunum eda dlagningu skolagjalda. 2. mgr.
akveaedisins tekur af tvimaeli um pennan skilning 4 tryggingunni, sem stjornvoldum er atlad
a0 veita. Me0 ordalaginu ,,menntun an endurgjalds® er stlunin ekki ad koma i veg fyrir ad
til séu einkaskolar sem leggja 4 skolagjold. Akvadinu er einungis @tlad ad tryggja ad allir
peir sem skolaskylda neer til skuli eiga kost 4 ad njota menntunar 1 bodi stjornvalda, kjosi peir
ad piggja hana, an pess ad greida fyrir hana beint. Ovist er ad grunnskélinn einn verdi skola-

63 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:83.
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skyldur til lengri tima. Badi ma hugsa sér ad hluti leikskélans verdi gerdur ad skyldu og ad
6llum ungmennum verdi gert skylt ad vera i skéla.

[ 3. mgr. akvadisins segir ad menntun skuli mida ad alhlida proska nemandans. I pvi felst
a0 menntun er ekki adeins &tlad ad bjoda upp 4 tilsdgn 1 hefobundnum namsgreinum, heldur
einnig pjalfa nemendur i gagnryninni hugsun og kenna peim ad pekkja samfélagsleg réttindi
sin og skyldur. Til deemis maetti hugsa sér dag stjornarskrarinnar, par sem kostur geefist 4 a0
vinna me0d texta hennar og tileinka sér hann. Andinn og ordfeerio i greininni rima vio akvaedi
i alpjodlegum mannréttindasamningum sem fsland hefur undirritad og fullgilt, svo sem
alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og samning Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins. { 13. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi segir t.d.:

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til menntunar. bau eru
asatt um ad menntun skuli beinast ad fullum proska mannlegs personuleika og medvitund um gofgi
mannsins og skuli studla ad virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsi. [...]

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad, til pess ad framfylgja ad 6llu leyti pess-
um rétti:

(a) skuli barnafrceedsla vera skyldubundin og éllum tilteek an endurgjalds,

[...].%

Ogi28. 0g 29. gr. samnings SP um réttindi barnsins fra arinu 1989 segir m.a.:
28. gr.

1. Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau, til pess ad réttur pessi ndi fram ad
ganga stig af stigi og pannig ad allir njoti sému teekifeera, einkum:

a) Koma a skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notio okeypis.

b) Studla ad préoun ymiss konar framhaldsmenntunar, par @ medal almennrar menntunar og starfs-
menntunar, veita ollum bérnum kost a ad njota hennar, og gera adrar rddstafanir sem vio eiga, svo
sem med pvi ad veita okeypis menntun og bjoda fjarhagslega adstod peim sem hennar purfa meo.

[...]

29. gr.

1. Adildarriki eru sammala um ad menntun barns skuli beinast ad pvi ad:

a) Rcekta eftir pvi sem frekast er unnt personuleika, heefileika og andlega og likamlega getu pess.

b) Mota med pvivirdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og grundvallarsjonarmidoum peim er fram
koma i sattmdla hinna Sameinudu pjoda.

¢) Mota med pvivirdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu og gildismati, pjoo-
ernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann ad vera upprunnio fra, og fyrir 60rum
menningarhadttum sem frabrugonir eru menningu pess sjalfs.

d) Undirbua barn til ad lifa abyrgu lifi [ frjalsu pjodfélagi, i anda skilnings, fridar, umburdarlyndis,
Jjafnréttis karla og kvenna og vinattu milli allra pjoda, pjodhatta-, pjodernis- og truarhopa, og folks
af frumbyggjacettum.

e) AJ mdta med pvi virdingu fyrir natturulegu umhverfi mannsins.

[..].7

Ymis alitamél risu vid samningu akvaedisins. Til 4lita kom ad greinin skyldi heldur kveda
aum ad ,,6llum bornum* frekar en ,,61lum* skuli tryggdur 1 16gum réttur til almennrar mennt-
unar. Betur potti fara 4 ad tryggja 6llum pennan rétt, einnig peim sem foéru 4 mis vido menntun
i eesku. Rétt potti ad tryggja fullordnu folki sama rétt til almennrar menntunar og bérnum,

64 Sja alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi 1979.
Sama.
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hafi pad adstedur til og ahuga a4 ad piggja hana. Til alita kom ad kveda & um ad menntun
skuli mida ad ,,fullum proska“ i 3. mgr., en betur potti fara & ad mida heldur ad ,,alhlida
proska“ par ed akvadinu er atlad ad leggja dherslu a4 ad menntun skuli ekki takmorkud vid
akvedin skilgreind svid heldur studla ad proska einstaklingsins & sem flestum svidum.

Menntunarakvadinu er ekki ®tlad ad breyta rikjandi réttarastandi menntamala, svo sem
pvi er lyst i I1ogum nr. 91/2008, um grunnskoéla, og 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskola.
Akvadinu er i fyrsta lagi tlad ad tryggja ad 6llum peim sem skolaskylda neer til standi til
boda,,menntun an endurgjalds‘ og standa pannig vord um jafnan rétt allra til grunnskdlanams
6had efnahag. { annan stad er akvadinu ztlad ad studla ad breyttum aherslum par sem gagn-
rynin hugsun og pekking 4 1yoraedislegum réttindum og skyldum &0dlast fastan sess i almennri
menntun.

Um 25. gr.

Markmid pessarar greinar, sem er 75. gr. nugildandi stjornarskrar, er ad tryggja atvinnu-
frelsi 4 fslandi. Greinin fjallar um ad allir eigi ad fa ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa og
hafa rétt til mannsemandi vinnuskilyrda, svo sem hvildar, orlofs og fritima. Einnig tekur
greinin 4 ad 6llum skuli tryggd sanngjorn laun og moguleikann til ad semja um starfskjor og
onnur vinnutengd réttindi.

Greinin er feerd nokkud til samraemis vid alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Par kemur 1 6. gr. fram ad adildarriki skuli vidurkenna

rétt manna til vinnu, sem felur i sér rétt sérhvers manns til pess ad hafa teekifeeri til pess ad afla sér lifs-
vidurveeris med vinnu sem hann velur sér eda tekur ad sér af frjalsum vilja ...%

i 6. gr. sama samnings kemur jafnframt fram ad adildarriki skuli vidurkenna

rétt sérhvers manns til pess ad njota sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyroa sem tryggja sérstaklega
[...] sanngjarnt kaup og jafut endurgjald fyrir jafn verdmeeta vinnu dn nokkurrar adgreiningar ...

Akvadid er einnig sett { samraemi vid mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna® en
23. gr. pess samnings tekur 4 ad allir skuli njota réttar til atvinnu ad frjalsu vali, til sann-
gjarnra og hagsteodra vinnuskilyrda og til verndar gegn atvinnuleysi.

R4010 var sammala um mikilvaegi pess a0 réttlatar leikreglur skuli gilda & vinnumarkadi
og koma purfi i veg fyrir 6réttlata mismunun. Vernd gegn atvinnuleysi var til umradu, en i
pessu frumvarpi er fjallad um hana i grein um félagsleg réttindi. Einnig var fjallad um hvort
kveda atti 4 um ad allir skuli njéta somu launa fyrir sému storf. Var petta hugsao 11j6si pess
launamunar sem rikir milli karla og kvenna, fatlads og 6fatlads folks og innlendra og erlendra
starfsmanna. Ekki n4dist samstada um slikt akvaedi, enda peetti erfitt a0 komast ad sanngjarnri
nidurstddu um sému laun fyrir sému storf pvi ad par laegju margar breytur undir, svo sem
aldur, menntun og starfsreynsla, auk pess sem vinnuafkdst geetu verid misjafnlega mikil og
pvi spurning hvener verid veri ad tala um sému vinnu. Pess ma po geta ad i 16gum um jatha
stoou og jafnan rétt kvenna og karla nr. 96/2000 (sem felld voru ur gildi med nyjum 16gum
nr. 10/2008) er kvedid & um launajafnrétti i 14. gr., en par kemur fram ad konum og koérlum
sem starfa hja sama atvinnurekandanum skuli greidd jofn laun og pau njota somu kjara fyrir
jafnverdmet og sambeerileg storf.

Paeri2. mgr. kvedio 4 um ad hvild, orlof og fritimi séu atridi sem hafi ahrif 4 hvao teljist
mannsamandi vinnuskilyrdi. Meo pessu er komid nokkud til mots vio umraedu innan Stjorn-

% Sama.
7" Sama.
68 Sja mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna.
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lagarads, ad i stjornarskra atti ad hlua ad fjolskyldulifi landsmanna. Telur radid ad rétturinn
til hvildar, orlofs og fritima pjoni pessu markmidi, med pvi ad gera folki audveldara ad sam-
petta starf og einkalif.

Um 26. gr.

Greinin er ad mestu efnislega samhlj60a 66. gr. nagildandi stjérnarskrar. Rikisborgararétt-
ur og ferdafrelsi hafa hins vegar verid adskilin par sem grein um rikisborgararétt potti eiga
betur heima { undirstédukafla, likt og lagt er til i Skyrslu stjornlaganefndar. Hér er pvi adeins
kvedid &4 um ferdafrelsi og rétt rikisborgara og annarra til ad rada busetu sinni og ferdast ad
vild um landid. A0 auki er felld brott krafa um ad peir sem 16glega dveljast i landinu skuli
rada busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna. Taldi Stjornlagarao 1jost a0 folk sem dvelst 4
landinu 4n tilskilinna leyfa hafi gerst brotlegt vid almenn 16g og geti satt einhverjum skero-
ingum af peim sdkum.

Stjornlagarad taldi fyrri tveer malsgreinar akvaedisins geta stadid obreyttar, en peim hefur
veri0 vixlad 1 samraemi vid pa vinnureglu ad tiltaka réttindi fyrst og svo pear skerdingar sem
til greina kunna ad koma. P4 baetir rd01d vio nyrri 3. mgr. sem tekur & rétti fléttamanna og
halisleitenda til skjotrar og réttlatrar malsmedferdar.

Engar breytingar ettu ad verda 4 réttarahrifum af pessari grein. Fyrstu tveer malsgreinar
eru teknar beint Gr nagildandi stjornarskra. Ny 3. mgr. snyr a0 rétti til skjotrar malsmedferdar
sem er pegar tryggd i stjornsyslurétti. baer reglur sem hér eru settar fram eru i samrami vid
V. kafla nugildandi laga um utlendinga nr. 96/2002 og ettu pvi ekki ad leida til breyttra
réttarahrifa.

Var talio rétt ad nefna sérstaklega rétt flottamanna og helisleitenda sem geetu seett illri
medferd vid heimkomu eda verid 1 hattu vid brottvisun. Réttur peirra til ad fa skorid Gr um
dvalarrétt sinn hér & landi potti mikilveegur i pessu samhengi og vera verndadur af flotta-
mannasamningi Sameinudu pjodanna. Vidbotin byggist 4 pvi ad Island er adili ad flotta-
mannasamningi Sameinudu pjodanna og alpjodlegum mannréttindasattmalum sem banna
brottvisun einstaklinga til heimalands eda annars rikis par sem lifi eda mannhelgi peirra er
stofnad i haettu eda folk 4 4 heettu ad verda fyrir ofsoknum. Med pessari viobot er gerd krafa
arikid a0 tryggja fléttamonnum og halisleitendum skjota og réttlata malsmeoferd hér a landi.
Jafnframt var 1itid til finnsku og pysku stjornarskranna sem hafa sambarileg akvaodi sem
byggjast & fléttamannasamningnum.

Um 27. gr.

Greinin er liti0 breytt fra 67. gr. nagildandi stjornarskrar. Markmid greinarinnar er ad
banna frelsissviptingu nema 16g leyfi. Greinin verndar pa sem sviptir eru frelsi vegna saka-
mala eda annarra mala og fjallar um med hvada heatti pad skuli gert, p.e.a.s. ad pad beri ad
upplysa pa manneskju sem er handtekin um astaedu pess og ad fara verdi med malid fyrir
démara. Greinin fjallar einnig um pad hvernig stadio skuli ad gaesluvardhaldi og ef geslu-
vardhaldi hefur verid beitt ad 6porfu skuli greida sekt peirri manneskju sem hefur verid svipt
frelsi an pess a0 gild asteda sé fyrir hendi.

Breytingum sem gerdar hafa verio 4 greininni er atlad ad endurspegla nuverandi lagaum-
hverfi og skyra enn frekar pad sem nt stendur i 67. gr. ntigildandi stjérnarskrar. Taldi Stjorn-
lagarad ohett ad fella brott Gr greininni tvo akvadi sem i raun veeru daudur bokstafur. Annars
vegar var eftirfarandi setningu i nugildandi stjornarskra breytt: ,,Geesluvardhaldi ma adeins
beita fyrir s6k sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda vardhald.“ Visun i vardhald var
felld t par sem pad hefur fallid ur almennum 16gum sem refsiakvaedi. I stad pess er kvedid
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4 um ad gaesluvardhaldi megi beita fyrir sok sem fangelsisvist liggur vid. Er pessu akvaedi
atlad a0 hafa sama efnisinntak eftir breytinguna.

Hins vegar var heimild domara til ad lata folk laust gegn tryggingu felld ar gildi. Eftir tals-
verda umraedu innan radsins potti ljost ad heimildin baud upp & 6skyra réttarstodu par sem
henni hefur aldrei verid beitt, auk pess sem hatta er 4 ad heimild af pessu tagi mismuni a
grundvelli efnahags. I 4. mgr. var beett vid eftirfarandi setningu eftir abendingu fra sérfraed-
ingi 1 stjornskipunarrétti® pess efnis ad pad pyrfti ad hnykkja 4 ad parna veeri um ad reda
frelsissviptingu af 60rum asteedum en sakamalum: ,,Hver sa sem er af 6drum astedum en i
tengslum vid sakamal [...]“.

Par sem i hvorugu tilvikinu er um ad reeda efnislegar breytingar, sé midad vio gildandi 16g,
attu peer ekki ad hafa ahrif & ddomaframkvemd.

Um 28. gr.

Greinin er neer samhljoda 70. gr. nugildandi stjornarskrar. Gerd var smavagileg breyting,
fellt ut eitt ord og baett vio 60ru.

Stjornlagarad felldi & fyrstu stigum ordin ,,velsemi® og ,,allsherjarreglu® at Gr greininni,
en sérfredingar 16g0u ba 4 pad nokkra aherslu ad ordin hyrfu ekki ur stjornarskra.”® Pratt
fyrir paer abendingar hefur su leid verid valin ad fella ut ordid ,,velseemi®, enda megi merking
pess teljast 6skyr og afstaed. Ordinu ,,allsherjarreglu® hefur hins vegar verio bett inn aftur,
sér i lagi vegna pess hversu mikilvagir peir hagsmunir eru ad domskerfid geti starfad med
fullnegjandi haetti svo borgarar geti notid réttlatrar malsmedferdar.

f umraedum i Stjornlagaradi kom fram ad hugtakid ,,allsherjarregla“ paetti badi 6gegnsatt
og Oparflega valdsmannlegt, m.a. par sem mannréttindi attu ad njota sem vidastrar verndar
og hagsmunir borgaranna skyldu dvallt vega pyngra en hagsmunir rikisins. Pannig potti ordid
»oryggi rikis“ vel geta nad yfir pau verndarsjonarmid sem ,,allsherjarreglu er &tlad ad geta.
Einnig var bent 4 a0 hugtakid meetti fella Gt i [josi pess ad mannréttindasattmali Evropu veeri
pegar 16gfestur hér & landi og pvi ®ttu skerdingarheimildir hans ad gilda. betta 4 sérstaklega
vid 1 ]j6si 110. gr. frumvarpsins, um ad fullgiltir og 16gfestir mannréttindasattmalar gangi
framar almennum I6gum. Eftir umfangsmiklar umradur i radinu var stt millileid valin ad fjar-
leegja heimild til skerdinga a grundvelli allsherjarreglu ur 61lum 60rum greinum frumvarpsins
en peirrar sem hér um raedir i 1j6si mikilvaegis peirra hagmuna ad domping nai fram ad ganga.

Bett er vio ordunum ,,0g vitna“ aftast i sidasta malslio 1. mgr. par sem mikilvaegt var talid
ad hegt veeri ad loka pinghaldi vegna verndarhagsmuna vitna en ekki einvordungu malsadila.
A petta ekki sist vid i pvi tilfelli par sem um born er ad rada eda folk i sérstaklega vidkvamri
stoou.

Um 29. gr.

Greinin, sem er 68. gr. nugildandi stjérnarskrar og 2. mgr. 69. gr., midar ad pvi ad tryggja
vernd borgara gegn naudung og pvingun af 6llu tagi. Ekki eru gerdar efnislegar breytingar
4 akvaedunum, adeins er um ad reda endurrddun 4 malsgreinum.

68. gr. nugildandi stjornarskrar var fyrst tekin upp i stjornarskrana arid 1995 og kvedur
4 um bann vid pyndingum og naudungarvinnu. bau réttindi sem kveodid er 4 um téldust po
adur til 6skradra grundvallarreglna islensks réttar. I skyringum vid stjornarskrarbreytingar
1995 er tekid fram ad vid samningu dkvadisins hafi einkum verid horft til 3. gr. mannrétt-

59" Sja alit nr. 34727.
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indasattmala Evropu og 7. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
Erjafnframt visa0 til Evropusamnings um varnir gegn pyndingum og 6mannudlegri eda van-
virdandi medferd frad 1987 og samnings Sameinudu pjodanna sama efnis fra 1984. b4 er pess
einnig getid ad 4 vettvangi Sameinudu pjoédanna hafi verid gerdir ymsir sérsamningar um
bann vid przlahaldi og naudungarvinnu og ad Island hafi fullgilt sampykkt Alpjédavinnu-
malastofnunarinnar nr. 29 um naudungarvinnu og skylduvinnu fra 1930 og samning um af-
nam praelahalds og preelasolu fra 1956.

Stjornlagardd raeddi hvort naudsyn beeri til ad baeta mansali vid pau atridi sem talin eru
upp i greininni. Almennt er litid svo 4 ad ekki séu skyr mork a milli pyndinga og 6manntd-
legrar meoferdar. bar sé um stigsmun a0 reda frekar en edlismun. Morkin eru heldur ekki
alltaf [j6s 4 milli 6mannudlegrar medferdar annars vegar og vanvirdandi medferdar hins
vegar. b6 megi lysa vanvirdandi medferd meo pvi ad par sé att vid athafnir eda athafnaleysi
sem hafi pad ad markmioi ad nidurlegja eda audmykja eda megi almennt lita 4 sem audmykj-
andi. Med tilliti til ofangreindra atrida og banni vid naudungarvinnu pétti nefndinni 1j6st ad
undir pessa grein falli ekki adeins bann vid praelahaldi heldur einnig bann vio mansali sem
purfi pvi ekki ad tiltaka sérstaklega.

Pagd er ekki skilningur nefndarinnar ad greinin utiloki venjulega vinnu fanga eda sam-
félagspjonustu sem refsitegund.

Um pyndingar var minnt 4 a0 per eru taldar vaxandi vandamal i heiminum. Bent var 4 a0
fsland getur 4 alpjodavettvangi verid i samvinnu vid herveldi sem geti gerst uppvis ad pynd-
ingum. I 1josi pess var lagt til ad Islandi baeri ad segja sig Gr alpjodasamtokum sem stydja
pyndingar eda fra samstarfi vio riki sem beita peim. Ekki pétti faert ad ganga svo langt i fyrir-
liggjandi tillogum.

Um 30. gr.

Markmi0 pessarar greinar er ad tryggja ad ekki sé haegt ad refsa einstaklingum fyrir verkn-
a0 sem ekki var andstedur I16gum 4 peim tima sem hann atti sér stad. bPannig parf refsing a0
hvila 4 lagaheimild og mé ekki refsa & grundvelli nyrra laga sem taka gildi eftir ad verknadur-
inn er framinn. b4 er i pessu akveadi aréttad ad ekki sé leyfilegt ad beita pyngri refsingum eda
pyngri vidurlogum en kvedid var 4 um pegar hin refsiverda hattsemi atti sér stad. Greinin um
bann vid afturvirkni refsingar er 1. mgr. 69. gr. nigildandi stjornarskrér. I 2. mgr. peirrar
greinar er fjallad um bann vid daudarefsingu, sem i frumvarpi pessu er hluti af 26. gr. um
bann vid 6manntdlegri medferd par sem jafnframt er fjallad um bann vid pyndingum og
naudungarvinnu. Breytingar Stjérnlagarads snia umfram allt a0 ordalagi pannig ad ekki er
um efnislega breytingu a4 akvadinu ad raeda.

Mikid var raett um naudsyn pess ad halda inni peim hluta 1. mgr. sem segir: ,,eda ma full-
komlega jafna til peirrar hattsemi“. A lagamali kallast petta ,,fullkomin 16gjéfnun®. bad orda-
lag var um tima fellt it 0r greininni, en beett aftur i hana eftir fjolda &bendinga fra sérfrading-
um’' um ad varasamt veri ad fella hana brott.

Texti niigildandi dkveedis um bann vid afturvirkni refsingar hefur verio einfaldadur i peim
tilgangi a0 skyra innihald hans, en ekki er gerd efnisleg breyting 4 akvadinu enda um grund-
vallarreglur refsiréttar ad raeda sem felast i pvi a0 mannréttindi borgaranna skuli tryggja ad
refsing hvili 4 lagaheimild. Pannig 4 réttarstada manns ekki a0 geta breyst med lagabreytingu.

"' Sja t.d. alit nr. 34727.
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Um 31. gr.

Markmid greinarinnar er ad stjornarskrarbinda bann vid herskyldu 4 landinu pannig ad
aldrei verdi haegt ad skuldbinda islenska rikisborgara til ad pjona i her. Greinin er ny og pvi
mikil breyting ad henni. Réttarahrif eru po6 ekki talin verda mikil par sem aldrei hefur verid
rekinn formlegur islenskur her og 6liklegt pykir ad stjornvold i fyrirsjaanlegri framtid muni
vilja setja hann a stofn. Um leid 4 ad vera ljést ad enginn annar adili, innlendur eda erlendur,
getur skyldad islenska rikisborgara til herpjonustu.

betta akvaedi er til samraemis vid o6skir Pjodfundar um ad stjoérnarskrain fjalli um og taki
afstodu til fridar, hernadarbandalaga og patttoku i stridi, ad fsland taeki ekki patt i stridi gegn
00rum pjodum, veri hlutlaust fridarriki, og vari herlaust og hernadarlega hlutlaust. P4 barust
Stjornlagaradi nokkur erindi’” par sem 6skad var eftir banni vid herskyldu, herleysi og frid-
lysingu fra kjarnorkuvopnum.

Ekki var berum ordum reett um bann vid herskyldu a Pjodfundi, en talid var 1jost ad i hinni
eindregnu afstoou gegn hernadi sem birtist & Pjodfundi veeri hid minnsta falin afstada gegn
rekstri islensks hers og par med studningur vid bann vid herskyldu. Upphaflega var raett ad
setja inn akvadi sem gengi lengra par sem kvedid veeri 4 um ad Island skyldi vera herlaust
land. Vid umrzdur i Stjornlagaradi komu fram 6lik sjonarmid um petta. Toldu sumir ad fs-
land hefoi lengi ekki verio herlaust vegna veru Bandarikjahers 4 Midnesheioi og allt eins lik-
legt veeri a0 paer adsteedur gaetu risid 4 ny ad stjornvold myndu 6ska adstodar erlends hers viod
varnir landsins. Adrar raddir voru uppi pess efnis ad vid greinina skyldi beta ,,né herutbod
gera“ og ad i henni tti ad visa til landsins sem fridelskandi pjodfélags. bessar hugmyndir
nutu ekki studnings meirihluta radsfulltraa.

Pau sjonarmid komu fram ad med pvi ad banna herskyldu yroi islenskum stjornvéldum
gert Okleift ad kalla landsmenn til varna ef radist yroi 4 landid. Petta er ekki talid koma i veg
fyrir pad par sem ekki er gert rad fyrir banni vid stofnun hers en hann pyrfti pa ad vera mann-
aour af sjalfbodalidoum. bykir frekar liklegt a0 ef 4 landio yroi radist myndu borgarar vilja
leggja hond & plog vid varnir landsins. P4 ma telja 6liklegt a0 ef'til arasar keemi ad timi gaefist
til ad stofna formlegan her. I stuttu mali ztti petta bann 4 engan hatt ad koma i veg fyrir ad
ibuar landsins geetu skipulagt motstddu vid utanadkomandi aras.

Um 32. gr.

Lagt er til a0 nyju akvaedi um islenskan menningararf sé baett 1 stjornarskrana til samraemis
vid ny akvaedi um nattaru Islands og audlindir i pjédareign. Hér er um skyrar hlidstzedur ad
reeda: Ef nattura landsins veroskuldar verndarakvaeoi i stjornarskra hlytur menningararfleifo
pjoéodarinnar med liku lagi ad verdskulda sambeerilegt akvaedi. Nattiruminjar, menningarminj-
ar og adrar pjodminjar eru hlidstaedir hlutar pjodararfsins, sem nalifandi kynslod tok vid af
fyrri kynslodum og parf ad skila ospilltum til komandi kynsl6da. Ordalag akvadisins er
svipad ordalagi 31. gr. um nattruaudlindir til ad undirstrika ad um hlidstadar pjédareignir
er ad reda. Nattira Islands og menning pjodarinnar, par med talin tungan og sagan, eru
systur. Med menningarminjum er att vid ummerki um ségu pjédarinnar, svo sem fornminjar,
menningar- og busetulandslag, kirkjugripi og minningarmoérk, hus og énnur mannvirki, skip
og bata, samgongutaki, listmuni og nytjahluti, svo og myndir og adrar heimildir um menn-
ingarsdgu pjodarinnar og stadi sem tengjast menningarsdgunni. Menningararfurinn hefur vio-
taekari skirskotun en menningarminjar og naer yfir sogu landsins og pjédtungu.

2 Sj4 t.d. erindi nr. 33373 og 33409.
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Akvadid sem hér er lagt til skilgreinir dyrmaeta hluta menningararfsins sem pjodareign
i skilningi laga fra 1928 um pjédgardinn 4 bingvollum, en par segir i 1. gr.: ,,Hi0 fridlysta
land skal vera undir vernd Alpingis og @vinleg eign islensku pjodarinnar. Pad ma aldrei selja
eda vedsetja.“” Akvadid 1 bingvallalogunum lysir skyrt peim 4setningi 16ggjafans ad &vin-
lega eign pjodarinnar megi aldrei selja eda vedsetja. Nyja menningararfsakvaedio skilgreinir
»dyrmatar pjodareignir” med sama hatti og pjédgardinn 4 Pingvollum og aréttar ao slikar
eignir megi hvorki eydileggjané afhenda til varanlegrar eignar eda afnota, selja eda vedsetja.
Eftir pessum skilningi deilir ntlifandi kynsldd pjéodgardinum 4 Pingvéllum med dbornum
kynsléoum og ma pvi ekki radstafa honum i eigin parfir.

Akvadid tekur pannig af tvimaeli um lagalegt inntak pjodareignarhugtaksins. bvi til stad-
festingar eru tekin demi af pjoominjum og fornhandritum, en 6nnur demi meetti einnig til-
greina. bjodareign er frabrugdin rikiseign ad pvi leyti ad rikiseign, t.d. skrifstofuhtisnaoi, er
eigandanum, rikinu, frjalst ad fara med ad vild ef 16g leyfa skv. 40. gr. i nugildandi stjornar-
skra. { hinu nyja akvaedi felst t.d. ad Alpingi er dheimilt ad setja 16g til ad heimila rikinu ad
selja eda gefa bjodminjasafn {slands eda Listasafn {slands eda einstaka safnmuni peirra. Eins
og nu hattar er Alpingi heimilt ad setja slik 16g, en p6 med peim fyrirvara ad samkvamt sida-
reglum Alpjodarads saftna (ICOM) mega pessi sofn ekki selja gripi tr safnkosti sinum. Sida-
reglur eru ekki bindandi ad 16gum. Skirskotunin i ,,dyrmatar* pjo0areignir visar til pess ad
ekki pykir astaeda til ad akveedid taki fyrir s6lu minni hattar safngripa vegna endurnyjunar
safnkostarins eda i 6dru skyni. Um slikt dugir ad kveda 4 1 16gum.

Hitt deemid i akvaedinu vardar fornhandrit og skirskotar m.a. til Skardsbokar sem islensku
vidskiptabankarnir keyptu i London 1965 og gafu pjodinni. Akvadinu er ztlad ad girda fyrir
a0 Skardsbok sé ey0ilogo eda hiin athent til varanlegrar eignar eda afnota, seld eda vedsett.
Hlidstett deemi er gjof Einars Jonssonar myndhdggvara en hann arfleiddi islensku pjodina,
en ekki rikid eda Listasafn [slands, ad eigum sinum og safni. Eitt deemi enn er styttan af Leifi
Eirikssyni 4 Skolavorouholti i Reykjavik, en hun er gjof Bandarikjanna til islensku pjodar-
innar samkvemt aletrun aftan & stoplinum. Sama skilning téldu sumir radsfulltriiar ad haegt
vari ad leggja i eignarhald islensku pjédarinnar 4 handritunum, sem Danir skiludu Islending-
um 1971-1996 og eru geymd i Stofnun Arna Magnussonar 4 islandi. Um talkun pessa urdu
nokkrar umraedur i Stjornlagaraoi. Rétt er ad hafa i huga ad afhendingu handritanna fylgdi
samningur milli rikisstjorna Danmerkur og Islands par sem ekki er kvedid 4 um eignarrétt
yfir handritunum og er pad i gé6du samrami vid pann skilning ad menningararf pjédarinnar
likt og nattaru landsins hefur nulifandi kynsl6d fengio ad lani og parf ad skila honum 6spillt-
um til komandi kynsléda. Skilgreiningu menningararfsins sem pjodareign er ekki atlad
eignarréttarlegt inntak, heldur er henni &tlad ad skerpa 4 peim skilningi ad nulifandi kynsl60
er skuldbundin til ad skila menningararfinum 6spilltum til komandi kynsléoda. Skilgreining
menningararfsins sem pjodareign felur ekki i sér eignarréttarlegt tilkall Islendinga til is-
lenskra muna i erlendum s6fnum eda annars stadar erlendis og ekki heldur til peirra islensku
fornhandrita sem enn eru geymd erlendis. Um pau gildir hin almenna regla ad nalifandi kyn-
sl60 hefur fengid pessa gripi ad lani og parf ad vernda pa og vardveita og skila peim
6skemmdum til komandi kynsl6da. Akvadinu sem hér er lagt til er tlad ad tryggja pa vernd
og vardveislu.

Stjornarskrar Nordurlanda geyma ekki akvaedi um vardveislu menningararfs, en stjornar-
skrar Finnlands, Noregs og Svipj6dar geyma akvaedi um nattiruvernd. Ymis énnur 16nd hafa
b6 slik akvaedi i stjornarskram sinum. { stjérnarskra Grikklands eru nattiruvernd og vernd

3 Sja 16g um pjodgardinn & Pingvollum 2004.
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menningarminja lagdar ad jofnu, en par segir svo i 24. gr. (i enskri pydingu): ,,The protection
of the natural and cultural environment constitutes a duty of the State.* [ 52. gr. stjornarskrar
Portugals er tryggdur réttur almennings til a0 leita réttar sins vegna spjalla 4 lyoheilsu, um-
hverfi, lifsgedum og menningararfi og krefjast skadabota. 3. mgr. portugalska akveaedisins
hljo6dar svo (i enskri pydingu):
Everyone, either personally or through associations that purport to defend the interests at stake, enjoys
the right to actio popularis in the cases and under the conditions provided by law, notably the right to
promote the prevention, the suppression, and the prosecution of offences against public health, the en-
vironment, the quality of life, and the cultural heritage, as well as to claim the corresponding damages
for the aggrieved party or parties.

betta portiugalska akveedi rimar vel vid 30. gr. frumvarpsins ad 60ru leyti en pvi ad 1 30.
gr. er adeins kvedid 4 um umhverfi en hvorki lydheilsu, lifsgedi né menningararf.

Bann vid athendingu til varanlegra afnota felur ekki i sér ad med pvi sé t.d. komid i veg
fyrir leikverk sem byggir 4 fslendingasdgu eda tonverk sem byggir 4 pjodlagi. I slikum tilvik-
um er ekki um ad raeda afnot heldur einungis not af pvi tagi sem ekki hafa utilokandi ahrif
4 adra.

Um 33. gr.

Sérstok grein um vernd nattirunnar i stjornarskra er Iongu timabaer og hefur att sér langan
addraganda. bPar mé nefna tillogur i 4fangaskyrslu stjornarskrarnefndar fra 2007, frumvarp
til stjornarskipunarlaga sem lagt var fram 4 Alpingi 2009 og p6 umfram allt siaukna medvit-
und almennings um nattiruvernd og naudsyn hennar. Stjérnlagarad hafoi til hlidsjonar ein-
roma akall Pjoofundar, stjornlaganefndar, fjolmargra fulltria radsins sjalfs og margvislegra
hagsmunasamtaka. b4 barust radinu fjolmorg erindi fra einstaklingum og samtokum par sem
vakin var athygli 4 nattaruvernd.

Ljost er ad akveedi um umhverfi og nattaru hafa 4 undanférnum arum ratad i stjornarskrar
@ fleiri erlendrarikja, og verda itarlegri og afdrattarlausari. Skilningur 4 mikilveegi umhverfis
fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns fer pvi vaxandi. Akvadin fjalla yfirleitt um réttindi
nulifandi og komandi kynsloda og hefur gatt tilhneigingar til ad setja pau medal mannrétt-
indadkvaeoda i stjornarskram.

A Pjodfundi var mjog raett um nattiru fslands og par komu fram sterk vidhorf um naudsyn
aukinnar verndar og sjalfbarni vid nytingu audlinda og nattirugaeda af 6llu tagi til ad ekki
yroi gengid 4 rétt nattirunnar og komandi kynsloda 4 fslandi.

Mikil vinna var 16g0 i greinar um natturu og audlindir i Stjérnlagaradi og var m.a. leitad
eftir aliti sérfredinga 4 svidi umhverfis- og eignarréttar vid pa vinnu.” Eftir talsverdar um-
redur var akvedid ad skipta nattiru og audlindum 4 milli tveggja greina, enda ad ymsu leyti
6liku saman a0 jafna. Fyrri greinin skyldi fjalla um vernd nattrunnar og rétt almennings til
a0 njota heilneems umhverfis, enda er forsendan fyrir pvi ad hagt sé ad nyta audlindir nattur-
unnar su ad henni sé veitt vernd svo gadi hennar skerdist ekki um of.

Um nyja grein er ad raeda sem ekki hefur 4dur verid i stjornarskra. Byggt er 4 tillogum
stjornlaganefndar og pvi eru upplysingar um tildrég hennar ad miklu leyti fengnar ur Skyrslu
stjérnlaganefndar, en par skrifar Elly Katrin Gudmundsdéttir uttekt um umhverfi i stjornar-
skra.”

™ Sja alit Adalheidar Johannsdottur nr. 34707 og Ragnhildar Helgadottur nr. 34727.
s Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011: 249-257.
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Tillaga Stjornlagarads gengur po lengra en tillaga s sem sett var fram i Skyrslu stjorn-
laganefndar og felst aherslumunurinn einna helst 1 pvi ad nattirunni er veittur sjalfstedur
réttur og vernd til motvaegis vid gamlar, mannmidadar hugmyndir um ad folk eigi rétt til
natturunnar. Er slik vernd 1 takt vid alpjodlega préun i umhverfismalum par sem vitundar-
vakning hefur ordid vardandi sjalfstedan rétt natturunnar. Ma i pessu tilliti benda til rikja
Sudur-Ameriku, 4 bord vid Boliviu og Ekvador, en peer pjodir hafa ridio a vadio og veitt natt-
urunni mjog vioteka vernd, 6had nytingarmdguleikum ibuanna.

Réttarahrif verda vidtaek af pessari stjornarskrargrein par sem med henni verdur 16gbund-
inn réttur nattarunnar sjalfrar svo og réttur almennings til ad njota hennar med sjalfbaeerum
haetti.

[ 1. mgr. segir: ,,Nattura {slands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og
vernda.*

[ malsgreininni sem markar upphaf umhverfis- og audlindagreina nyrrar stjornarskrér er
pvi fast kvedid ad ordi um rétt nattarunnar. Fyrst um sinn var notast vid ordalagio ,,Nattara
fslands er fridhelg® med sambarilegum hztti og kvedid var 4 um fridhelgi eignarréttar og
einkalifs. Var talin full 4steeda til ad gera natturu landsins jafnhétt undir h6f0i i ordavali, enda
hefur sagan synt ad skort hefur malsvara og Girreedi til varnar nattrunni. Onnur sjéonarmid en
umhverfisvernd hafa yfirleitt ordid ofan 4 pegar akvardanir hafa verio teknar er varda nytingu
nattiruaudlinda.

Ad vel athugudu mali en vissulega med nokkurri eftirsja breytti Stjornlagarad po6 orda-
laginu ad lokum og tok ut ordid ,,fridhelg”. Sérfredingar, radsmenn og adrir 6ttudust ad
,fridhelgi* veeri of stort ord um alla nattaru Islands. Pad geeti gefid pa hugmynd ad 611 réskun
4 nattirunni veeri beinlinis bonnud. Su var alls ekki hugmyndin, enda var og er i dkvaedinu
fjallad & ymsan hatt um nytingu nattrunnar. Pad var hins vegar talid geta valdio 6parfa deil-
um og missatti um bradnaudsynlega nattaruvernd ef notad veeri svo sterkt ord an pess ad
fyrir leegi a0 pad veaeri endilega naudsynlegt. Er talid ad vel megi na sama arangri med 60ru
ordalagi.

Farin var su leid ad lysa nattiru Islands sem undirstodu lifs i landinu og 4 su fullyrding
vid jafnt i bokstaflegum skilningi um nattiruna sem eins konar ,,modur jord“ en einnig i peim
skilningi a0 flestallir atvinnuvegir landsins hvili ad verulegu mikilvaegu leyti 4 nattirugaedum
pegar 6llu er 4 botninn hvolft. Ordalagid er pvi alls ekki til skrauts 4 einhvern hatt, heldur er
pad beinlinis vegna pess ad nattiiran er undirstada lifs i landinu sem 6llum ber ad vernda og
virda.

Pau fyrirmeeli i 1. mgr. um ad 6llum beri ad virda nattaru fslands og vernda eiga jafnt vid
um handhafa opinbers valds, einkaadila og einstaklinga. Er fyrirmynd ad pessari reglu sott
til Frakklands par sem sérstakur umhverfissattmali var tekinn upp 1 stjornarskra med akvord-
un sameinads pings 1. mars 2005. bar segir: ,,Sérhverjum manni ber skylda til ad taka patt
i vernd og umb6tum umhverfisins.“’®

[ tillogum stjornlaganefndar var skylda einnig 16gd 4 herdar almennings med pvi ad kveda
4 um ad hann skyldi ,,ganga vel um og virda nattaruna®. Er si hugsun a0 réttindum fylgi
skyldur og abyrgd raunar raudur pradur i storfum Stjoérnlagarads og var talid ad afar mikil-
vaegt veeri ad arétta pa hugsun strax i byrjun akvadis tengdu umhverfi og nattaru.

[ 2. mgr. er fjallad um rétt borgaranna og segir: ,,Ollum skal med 16gum tryggdur réttur
& heilneemu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu andrimslofti og 6spilltri nattaru. { pvi felst
ad fjolbreytni lifs og lands sé vidhaldid og nattiruminjar, 6byggd viderni, grodur og jaroveg-

76 Sja franska umhverfissattmalann 2005.
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ur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu baett eftir fongum.* Hér er tekid tillit til margvislegra
nattaruverndar- og mannréttindasjonarmida sem barust Stjérnlagaradi ur moérgum attum.
Skyrslu stjornlaganefndar var almennara ordalag vidhaft en p6 skyrt kvedid 4 um rétt 4 heil-
nemu umhverfi og natturu par sem liffredilegri fjolbreytni er vidhaldio.

Malsgrein pessi tengir saman umhverfisrétt og mannréttindi og vidurkennir ad ospillt um-
hverfi sé forsenda akvedinna lifsgeeda og par med mikilvaegur pattur mannréttinda. Mals-
greinin felur i sér mikilvaega markmidssetningu fyrir 10ggjafann ad vinna eftir vio setningu
laga um umhverfismal. Jafnframt felst 1 pessu ad nénar skuli kvedid 4 um pad i [6gum
hvernig unnid skuli ad peim markmidum sem hér eru sett fram.

Rétt til heilnzems umhverfis mé sem fyrr segir telja til mannréttinda. Obeina tilvisun til
slikra réttinda ma rada af markmidi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998, p.e.
,»a0 bua landsménnum heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og
6mengudu umhverfi“. f Skyrslu stjornlaganefndar segir ad nylega hafi verid bent 4 ad naver-
andi mengunarloggjof svari ekki kalli timans og ad utfaera purfi betur akvednar meginreglur
umhverfisréttarins og tryggja stodu almennings.’”” Lokanidurstada skyrsluhdfunda er eftirfar-
andi:

Halda ma pvi fram ad krafan um heilncem lifsskilyrdi almennings megi sin litils pegar hun meetir
stjornarskrarvéroum réttindum eins og eignarrétti og atvinnufielsi. Rok eru fyrir pvi ad styrkja og
vernda pennan rétt i stjornarskra i takti vio pa proun sem a sér stad i nagrannarikjum okkar.

Liffreedileg fjolbreytni natturunnar pykir ein grundvallarforsenda pess ad mogulegt sé ad
tryggja komandi kynsl6dum umhverfi er studli ad heilbrigdi og velfarnadi. fsland er adili ad
samningi um liffreedilega fjolbreytni sem sampykktur var arid 1992 a radstefnu Sameinudu
pj6danna um umhverfi og préoun i Rié de Janeiro. Med samningnum undirgengst islenska
rikid alpjodlegar skuldbindingar sem luta ad verndun og sjalfbaerri nytingu lifrikisins. Samn-
ingurinn kvedur skyrt 4 um ad hvert adildarriki hafi 6skoradan rétt & verndun og nytingu
eigin lifrikis. Akvaedi samningsins hafa ekki verid 16gfest i heild sinni en ymis akveedi hans
hafa pegar verio sett i islensk 16g og verid hofo til hlidsjonar vid gerd stefnumotandi aztlana,
svo sem vid stefnumdrkun um sjalfbaera proun og nattiruverndaraatlun.

bao sjonarmid kom fram ad betur feeri 4 pvi ad fjalla um natturu og audlindir i einni og
somu grein til ad leggja dherslu a a0 fjarleegjast sem mest mannmidada hugsun sem taeki ekki
tillit til pess a0 allt mannlif hvili & nattaru sem hefur gildi 1 sjalfri sér en er ekki til fyrir
manninn. Tilraun til ad fella nattaru- og audlindagrein aftur saman 1 eitt potti hins vegar of
ruglingsleg og pvi var farin su leid a0 tilgreina nattiru 4 undan audlindum og taka sérstaklega
fram ad um sjalfbaera nytingu nattarugeaeda skyldi vera ad raeda. bratt fyrir ad pessar greinar
hafi endad sem adskilin lagadkvaeoi skal skyrt tekio fram ad ekki skal alykta 1t fra pvi ad
audlindir natturu séu einungis per sem hagt sé ad umbreyta i fjarhagsleg verdmaeeti.

P4 var farid ad tillogu’ sem barst um ad geta um nattiruminjar og jardveg sem mikilvaeg
verndarandlog og voru pau pvi sett { upptalningu akvadisins enda hafa baedi hugtok afmark-
ada merkingu sem helst i hendur vio proun fredasvidsins umhverfisréttar.

Sidasti malslidur malsgreinarinnar kvedur 4 um ad fyrri spjoll skuli beatt eftir fongum og
er ®tlad ad endurspegla pad vidhorf ad 6mdgulegt sé ad tala um rétt til ospilltrar natturu an
pess ad taka mid af peirri stadreynd ad natturunni hefur pegar verid spillt afar vida med illri
umgengni mannsins. Par sem stjérnarskrarakvaoi getur ekki ,,ntllstillt nattiruna“ var akved-
10 ad setja inn dkvedi sem myndi heimila [6ggjafanum ad leggja mat 4 pad hvernig haegt veeri

7 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:253-254.
78 Sja alit Adalheidar Johannsdottur nr. 34707,
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ad bregdast vid nattiruspjollum i vidri merkingu. Var sérstaklega tekid mid af pvi ad augljos-
lega er ekki hagt ad ganga alla leid vardandi betur spjalla og pvi var tekio fram ad pau
skyldu beett , eftir fongum®. I radinu voru talsverdar umraedur um lausagongu bafjar i pessu
samhengi og talid ad akva0id myndi beina l6ggjafanum 1 pa att ad tryggja vernd landsins
gagnvart sliku. Jafnframt var talid afdrattarlaust ad orodid ,,spjoll“ veeri i alla stadi nogu vitt
hugtak til ad na yfir baedi synilegar skemmdir og pad sem hefur verid nefnt 4 ensku ,,environ-
mental degregation®, p.e. rof og hnignun hvers konar.

[ 3. mgr. er fjallad um sjalfbaera nytingu 4 nattiruaudlindum og jafnrétti kynslodanna. bar
er réttur nattirunnar sjalfur tilgreindur. Nefndin hvarf fra pvi ad kveda 4 um ad nytingu
natturugeeda skyldi haga pannig ad pau myndu ,,ekki* skerdast til langframa og sagdi fremur
a0 tryggja skyldi ad pau myndu skerdast ,,sem minnst* til langframa. St breyting skyldi ekki
talkast sem afslattur & skilyrdislausri kréfu um sjalfbeera préun heldur sem vidurkenning a
pvi ad sumar audlindir skerdast 6hjakvemilega vid nytingu, svo sem olia.

Allt fra pvi ad svokollud Brundtland-skyrsla var gefin at 4rid 19877 hefur sjalfbzer proun
gegnt lykilhlutverki 4 svidi umhverfismala. { skyrslunni er hugtakid skilgreint sem préun sem
fullnegir porfum samtidarinnar 4n pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad
fullnegja sinum porfum. Skirskotun til nattaruaudlinda er augljos en hugtakid ner yfir mun
breidara svid og byggist & premur meginstodum sem allar tengjast innbyrdis: umhverfi, efna-
hag og samfélagi. Me0 tilliti til umhverfismala visar hugtakid sjalfbaer préun fyrst og fremst
til eftirfarandi: (i) a0 ganga ekki 6hoflega a forda nattirunnar heldur nyta audlindir hennar
4 pann hatt ad paer nai ad endurnyja sig og (ii) ad nyting nattiruaudlinda feli ekki i sér meng-
un lofts, lands og hafs eda leidi af sér 6nnur umhverfisspjoll. Sjalfbeer proun er jafnframt
raudi pradurinn i peim meginreglum sem settar voru fram 4 radstefnu Sameinudu pjédanna
um umhverfi og préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro 4rid 1992. { dag er almennt litid & peer
reglur sem d6skradar meginreglur umhverfisréttarins. Sjalfber proun hefur vida dunnid sér
stjoérnarskrarvernd.

bess ma geta ad samberileg akveaedi um nattiruvernd eru vida i erlendum stjornarskram.
bannig kveodur st norska 4 um ad ,,sérhver madur eigi rétt til heilneems umhverfis og nattiru
par sem gréska og fjolbreytni eru verndud“*’. Senska stjornarskrain leggur skyldur 4 herdar
stjornvalda um ad studla ad sjalfbaerri proun. I Finnlandi segir: , Nattaran og fjolbreytileiki
lifrikisins, umhverfid og pjédararfurinn eru 4 4byrgd allra.“®' Svisslendingar segja ad stefnt
skuli ad langvinnu jafnveegi milli nattrunnar, einkum hvad vardar getu hennar til endurnyj-
unar og nytingar af halfu mannsins. Franska stjornarskrain kvedur 4 um fortakslausan rétt
sérhvers manns til ad , lifa i heilsusamlegu umhverfi par sem rikir jafnvaegi**>. { Frakklandi
er jafnframt tilgreint ad hverjum manni beri ad studla ad pvi ad baeta ur skada sem hann veld-
ur umhverfinu, samkvamt nanari dkvaedum i 16gum.

4. mgr. er fjallad um svokalladan almannarétt, p.e. rétt almennings til ad ferdast um land-
10 1 logmeetum tilgangi. Til almannaréttar er horft sem félagslegrar nattiruverndar, p.e. ad
menn eigi rétt 4 ad njota nattaru landsins. { nGitimasamfélagi er mikilvaegasti pattur almanna-
réttarins liklega s& sem felst i moguleikanum 4 ad fara um landid og hafa par vidstodu til ad
njota Gtivistar i natturunni og leita pangad kyrrdar og nedis. Almannaréttur hefur verid skil-
greindur hér 4 landi fra fornu fari og er ni meelt fyrir um hann i nattaruverndarlogum nr.

Sja Sameinudu pjodirnar 1987.
Sja stjornarskra Noregs 1814.
Sja stjornarskra Finnlands 1999.
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44/1999. Akvaedi um almannarétt tilheyra réttarsogu {slendinga og var slikar greinar t.d. ad
finna i lagabalkum eins og Gragas og Jonsbok. Um almannarétt er getid i Skyrslu stjornlaga-
nefndar og m.a. tekio fram a0 pratt fyrir ad getid veri um slikan rétt i [6gum maetti segja ad
hann metti sin litils ef til arekstra kemi vid stjornarskrarverndadan rétt eins og eignarrétt
landeiganda.

Almannaréttinum fylgja skyldur til gébdrar umgengni og tillitssemi gagnvart landeigend-
um, 60rum ferdamonnum og ekki sist nattarunni sjalfri. Ordalagio 1 16gmaetum tilgangi visar
fyrst og fremst til takmorkunar 4 réttindum almennings gagnvart réttindum landeigenda. Med
pvi endurspeglast ad i akvedinu vegast 4 hagsmunir almennings og landeigenda. Lita verdur
aréttalmennings til frjalsrar farar um eignarlond sem almenna takmorkun & eignarheimildum
landeiganda, p.e. heimildinni til a0 meina 6drum adgang og not af eign sinni. b4 takmarkast
almannarétturinn vid ferdamata sem ekki valda spjollum 4 landinu og veitir folki ekki al-
mennan rétt til farar & vélknanum okutaekjum um fjoll og firnindi utan skipulagds vega-
kerfis.®

Um 34. gr.

bessi grein um nattiruaudlindir er nymeli, en hun & sér langa forségu svo sem rada ma
af itrekudum en p6 arangurslausum tilraunum stjérnvalda til ad koma inn i stjérnarskrana
nyju akvaedi um audlindir i pjodareign. Fimm demi um slikar tilraunir eru rakin hér 4 eftir
til ad halda forsdgunni til haga.* Damin syna ad pjodareignarhugtakid 4 sér langa og virdu-
lega sdgu i rokraedum um nattaruaudlindir og 1jost ad audlindadkvaedid i stjornarskrarfrum-
varpi Stjornlagarads er sprottio af og natengt fyrri frumvérpum um malid.

Dr. Gunnar Thoroddsen, forsatisradherra og formadur stjérnarskrarnefndar 1978—1983,
lagoi fram a4 Alpingi frumvarp 1983 par sem gert var rad fyrir nyrri grein um nattaruaudlindir
i stjornarskra. Greinin hlj6dadi svo: ,,Nattaruaudlindir landsins skulu vera sevarandi eign fs-
lendinga. Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu eru pjoédareign. Eignarrétti
ad 6drum nattaruaudafum skal skipad med 16gum.* Ordalagid ,,avarandi eign Islendinga“
var 1 grundvallaratridum sott { 16gin um pjoédgardinn & Pingvollum fra 1928, en par segir:

Hid fridlysta land skal vera undir vernd Alpingis og cevinleg eign islensku pjodarinnar. Pad ma aldrei
selja eda vedsetja.

[ athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a.:

Lyst er yfir pjédareign ad audlindum hafs og hafsbotns vid Island. Jafnframt ad ndttiruaudlindir lands-
ins skuli vera cevarandi eign Islendinga. Afsal peirra til iitlendinga er pvi [yst heimilt. A pvi er einstak-
ar audlindir snertir, svo sem vatns- og virkjunarrétt, jardhita- og namuréttindi, er gert rdad fyrir pvi, ad
um yfirradarétt peirra verdi fjallad i Iogum. Er i greininni ekki tekin afstada til pess, hvort eda ad hve
miklu leyti slik natturuaudcefi skuli vera rikiseign. Er pad undir adkvordun Alpingis komid.

Pingvallalogin fra 1928 lysa inntaki pjodareignarhugtaksins: bjodareign er eign, sem ,,ma
aldrei selja eda veosetja“. Sa skilningur er lagour i hugtakid pjédareign i frumvarpi Stjorn-
lagarads til nyrrar stjornarskrar.

David Oddsson forsatisradherra lagdi fram 4 Alpingi stjornarfrumvarp 1995 par sem gert
var rad fyrir nyrri grein um nattiruaudlindir i stjornarskra, svohljodandi:

Nytjastofnar d hafsvedi pvi sem fullveldisréttur Islands neer til eru sameign islensku pjodarinnar. Kvedio
skal @ um hagnytingu og verndun pessara audlinda i I6gum og stjornvaldsfyrirmeelum.

83 Sja Aagot Vigdisi Oskarsdottur 2011.
84 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:225-248.
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Hér er notad ordalagid ,,sameign islensku pjodarinnar um pa pjodareignarhugsun sem lyst
var i frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen t61f a&rum adur. [ athugasemdum vid frumvarpid
sagdi m.a.:

Med 1. mgr. er minnst & mikilveegi pess ad vardveita fullt forreedi Islendinga yfir henni, jafnframt pvi
sem [ malsgreininni felst ad pessi audlind skuli nytt til hagsbéta fyrir pjédarheildina. [ ...] I l6gum um
stjérn fiskveioa hefur frd 1988 verid dkveedi um ad nytjastofnar d Islandsmidum séu sameign islensku
pi6darinnar. I stefnu og starfsdcetlun rikisstiornarinnar er pvi ljst yfir ad stidrnskipuleg stada pess
dkveedis skuli tryggd.

{ pessum ordum felst ad tlunin med frumvarpinu var ad girda fyrir haettuna 4 ad sam-
eignarakvae0i laganna um stjorn fiskveioa fra 1988 yrdi numio brott Gr [6gum.

[ skyrslu audlindanefndar 4rid 2000 undir forustu dr. Johannesar Nordal, fyrrum sedla-
bankastjora, var gerd svofelld tillaga um nytt stjérnarskrardkvaedi um nattaruaudlindir:

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjooareign eftir pvi sem nanar
er akvedid i logum. Handhafar l6ggjafar og framkvemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstofunar-
rétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjodarinnar. Natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign
ma ekki selja eda ldta varanlega af hendi til einstaklinga eda l6gadila. Po ma veita peim heimild til af-
nota eda hagnytingar a pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé tima-
bundin eda henni megi breyta med heefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedio i logum. Slik
heimild nytur verndar sem obein eignarréttindi. Natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad
nyta a sem hagkvemastan hatt og d grundvelli sjalfbeerrar prounar og skal ardi af peim varid til pess
ad vernda audlindirnar, rannsaka peer og viohalda peim, svo og til hagsceldar fyrir pjodina ad 6dru
leyti.

I skyringum vid dkvaedid sagdi m.a.:

I 1. mgr. er pvi st yfir ad peer ndttiruaudlindir og réttindi sem ekki eru hdd einkaeignarrétti séu
Dbjodareign sem handhafar l6ggjafar og framkvemdarvalds, p.e. Alpingi og stjornvéld, fari med forsja
fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjodarinnar skv. 2. mgr. Vegna pess m.a. ad adstceo-
ur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad natturuaudlindir og landsréttindi i pjodar-
eign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad gert i almennum logum. Po er gengio ut
fra pvi ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjodlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignar-
rétti, verdi pjooareignir, sbr. log nr. 58/1998 um pjodlendur og l6g nr. 57/1998 um rannsoknir a nytingu
& audlindum i jorou. Somuleidis nytjastofnar G Islandsmioum, sbr. I6g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida,
og audlindir sem eru d, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur
Islands neer, sbr. l6g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins.

1 2. mgr. er pvi lyst yfir ad nattiruaudlindir og landsréttindi [ pjédareign megi ekki selja eda lita
varanlega af hendi til annarra adila. b6 er gert rdd fyrir ad stjornvéld geti veitt 6drum adilum heimild
til afnota eda hagnytingar a slikum eigum med tilteknum skilyroum og ad teknu tilliti til peirra mark-
mida sem fra greinir i 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar 1 2. mgr. er dtt vid heimild til
afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parftil pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau somu
not. bar med fellur almannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid
er d um pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njoti
verndar 72. gr. stjornarskrarvinnar sem obein eignarréttindi a bord vio hefobundin leigu, afnota og itaks-
réttindi.

Loks er rétt ad geta um tvo nyleg frumvorp, annars vegar frumvarp oddvita rikisstjérnar
Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks, Jons Sigurdssonar, idnadar- og vidskiptarddherra,
og Geirs H. Haarde forsetisradherra 4 Alpingi 2007, og hins vegar frumvarp oddvita rikis-
stjornar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods a Alpingi 2009, Jo-
honnu Sigurdardoéttur forsaetisradherra, Steingrims J. Sigfussonar fjarmalaradherra og fleiri
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flutningsmanna. { badum frumvérpum var 16gd til i stjérnarskra ny grein, sem hofst i fyrra
frumvarpinu 4 pessum ordum: , NattGruaudlindir fslands skulu vera pj6édareign ... og i hinu
sidara 4 ordunum: ,,Nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjodareign.*

[ 1josi pessarar forsogu ber ad skoda og skilja 1 mgr. akvadisins:

Audlindir [ ndttiru Islands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og cevarandi eign pjédarinnar.
Enginn getur fengio peer, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og pvi ma aldrei selja
Dbeer eda vedsetja.

Hér er fylgt langri hefd 4 bak vid notkun hugtaksins pjodareign og ordalag bingvallalag-
anna fra 1928 er notad i anda dr. Gunnars Thoroddsen til ad skyra ad pjédareign er eign sem
ma aldrei athenda til eignar eda varanlegra afnota og ma pvi aldrei selja eda vedsetja. Pessari
hugsun er einnig lyst i greinargerd med akveaedinu um menningarverdomeeti, sem er 29. gr.
pessa frumvarps. Eftir pessum skilningi deilir nalifandi kynsl6d natturuaudlindum i pjodar-
eign med 6bornum kynsl6dum og hefur pvi ekki rétt til ad radstafa audlindunum i eigin pagu.
Skordurnar, sem 1. mgr. er &tlad a0 reisa vid radstofun audlinda i pjoédareign, eiga einnig vid
um réttindi tengd audlindunum og ekki adeins vid audlindirnar sjalfar.

A 17. radsfundi var sampykkt med 18 atkvadum gegn fjorum breytingartillaga pess efnis
ad ordunum ,,beint eda obeint” skyldi batt aftan vid fyrstu efnisgrein akvadisins, pannig ad
onnur malsgreinin hlj6dadi svo: ,,Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim,
til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja, beint eda obeint.“ Fyrir
flutningsmoénnum vakti, ad med slikri aréttingu yroi ljosara, ad dbein vedsetning pjddar-
eignarinnar veri 6heimil og einstdkum ménnum pvi 6heimilt ad taka ut fyrir fram ardinn af
nytingu audlindanna og vedsetja nytinguna og par med audlindina. Meetti taka ard fyrir fram
af audlindinni, @tti adeins eigandinn, pjodin, ad geta gert slikt. Adrir tdldu ordin ,,beint eda
obeint™ engu baeta vid akvadid efnislega, pvi ad allt er annadhvort beint eda dbeint svo sem
segja mé ad liggi 1 edli mals. { 1j6si rokreedna um malid flutti A-nefnd i pvi 1josi nyja breyt-
ingartillogu um ad taka ordin ,,beint eda 6beint™ aftur it ur akvadinu og vard pad nidurstadan
4 18. radsfundi. I pessu felst, ad texti akvaedisins meelir efnislega fyrir um ad enginn getur
»fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja paer eda vedsetja“, beint eda obeint.

2. mgr. eru talin upp daemi um helstu tegundir audlinda i pjodareigu, svo sem nytjastofna
i hafinu, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu, vatns- og virkjunarrétt-
indi og jardhita- og namaréttindi. Pessi upptalning er i samraemi vid athugasemdir par sem
fylgdu frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen 1983 nema hér er kvedid 4 um ad einnig pessar
audlindir skuli vera i pjédareign samkveemt stjornarskra frekar en samkvamt akvoroun Al-
pingis. Vid beetist dkveedi um ad med 16gum megi kveda 4 um pjodareign & audlindum undir
tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar. Hér er t.d. 4tt vid hugsanlega oliufundi eda malma djupt
undir hvort heldur i almenningum eda einkajoroum. Upptalningunni er ekki &tlad ad vera
temandi. Til deemis er ekki tekin afstada til pess hversu fara skuli med villta lax- og silungs-
stofna sem ganga Ur sjo i ar 4 einkajordum. I pvi felst st afstada ad Alpingi skuli kveda 4 um
pau mal.

i 3. mgr. segir ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfbzra proun og almannahag ad
leidarljosi. Meo sjalfbaerri proun er visad til viotekinnar skilgreiningar, sem kennd er vid Gro
Harlem Brundtland, fyrrum forsaetisradherra Noregs:

Sjalfbcer préoun er proun sem fullneegir porfum samtidarinnar dn pess ad skerda méguleika komandi
kynsloda til ad fullneegja sinum pérfum.

Hugtakid hverfist um jafnrétti kynsl6danna. Med almannahag er visad til pess ad pjodin
4 audlindirnar og gerir sem eigandi peirra tilkall til ardsins af peim 1 samreemi vio 1. gr.
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alpjédasamnings um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi fra 1966, sem Islendingar hafa
undirritad og fullgilt. Par segiri 1. gr.:
Allar pjodir mega, i sinu eigin markmidi, radstafa 6hindrad natturuaudcefum og audlindum sinum ...

Krafan um sjalfbaera proéun og virdingu fyrir almannahag samkvamt 3. mgr. kallar 4 vernd
audlindanna. Samkvemt 4. og sidustu mgr. akvedisins bera stjornvold, 4samt peim sem nyta
audlindirnar, abyrgd 4 vernd peirra. Sidan segir:

Stjornvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar peirra, gegn fullu gjaldi og til
tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi leida aldrei til eignarréttar eda oafturkallanlegs forreedis yfir
audlindunum.

Meo ,,fullu“ gjaldi er att vio markadsvero, p.e. haesta gjald sem nokkur er fus a0 greida t.d.
4 markadi eda uppbodi eda i samningum vid rikid sem umbodsmann rétts eiganda,
pjodarinnar. Til alita kom ad segja heldur ,,gegn sanngjoérnu gjaldi* en pad ordalag potti ekki
eiga vid par ed i pvi getur pott felast fyrirheit um fravik eda afslatt fra fullu gjaldi. Med
svipudum rokum var ekki heldur fallist 4 ordalagio ,,gegn hoflegu gjaldi“ eda ,,gegn gjaldi*.
Til hlidsjonar var haft ordalag i eignarréttarakvae0i stjornarskrarinnar sem stendur o6breytt i
frumvarpi Stjérnlagardds:

Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Parf'til pess lagafyrirmeeli
og komi fullt verd fyrir.

Meo fullu verdi er samkvaemt skyringum vid akvaoid att vio verdgildi eignarinnar fyrir
eigandann, p.e. markadsverd hennar, 4 peim tima sem eignarnam for fram. Med ordunum ,,til
tiltekins hoflegs tima i senn‘ er att vid a0 leyfi til afnota eda hagnytingar megi ekki veita til
mjog langs tima i senn. I pessu felst ad Alpingi metur hverju sinni hvad telst vera hoflegur
leyfistimi.

A 18. radsfundi var sampykkt breytingartillaga A-nefndar um annan malslid 4. mgr.
akvadisins, en pad hljodar svo: ,,Stjérnvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda eda annarra takmarkaora almannagae0a, gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima 1 senn.” Samkvamt breytingartilldgunni var ordunum ,hagnytingar peirra®
breytt i ,hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannagaeda“ til ad breikka
skirskotun akveadisins, svo ad 1jost megi vera, ad pad tekur einnig til annarra takmarkadra
almannagae0a, til deemis innflutningskvoéta, losunarkvota og utvarpsrasa. Med fullu gjaldi er
att vio gjald sem endurspeglar markadsverd nytingarréttarins.

A 17.radsfundi var sampykkt med 18 atkvaedum gegn premur breytingartillaga pess efnis,
ad skyrt skyldi tekio fram, ad leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda skuli veitt &
jafnraedisgrundvelli i samraemi vio jafnradisreglu stjornarskrarinnar, pannig ad allir pegnar
landsins fai notid pess jafnradis vid Gthlutun allra sameiginlegra geeda sem Island hefur yfir
a0 rada. botti pvi asteda til ad hnykkja 4 pessu atridi med pvi ad beeta ordunum ,,skal veita
a jafnredisgrundvelli og pau leida“ inn i sidustu malsgrein akvaedisins, og hljodar hin pvi
svo: ,,Slik leyfi skal veita a jafnraodisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda
oafturkallanlegs forraedis yfir audlindunum.* bessi vidobot er i samraeemi vio dom Haestaréttar
i mali Valdimars Johannessonar gegn islenska rikinu og einnig { samremi vid Aalit
mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna, eins og Magnus Thoroddsen, fyrrum forseti
Heestaréttar, lysti i grein i Morgunbladinu 30. januar 2008, en par segir medal annars:

Hinn 24. oktober 2007 kunngjérdi mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna alit sitt { keerumali peirra
sjomannanna Erlings Sveins Haraldssonar og Arnars Sneevars Sveinssonar gegn islenzka rikinu par sem
12 nefndarmanna (af 18) téldu I6gin um stjorn fiskveida brjota i baga vid 26. gr. Alpjodasamnings um
borgaraleg og stiornmalaleg réttindi um jafnrétti allra manna. Grein pessi er efnislega samhljoda
Jafnréttisakveedi 65. gr. stiérnarskrar lyoveldisins Islands nr. 33 17. jiini 1944, med sidari breytingum.
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{ hnotskurn er rokstudningur meirihluta mannréttindanefndarinnar pessi:

Nefundin vitnar til 1. greinar laganna um stjorn fiskveida nr. 38/1990, er segir: ,, Nytjastofnar d
Islandsmidum eru sameign islenzku pjédarinnar. “ Sidan segir meirihlutinn, ad sii mismunun, sem gerd
hafi verid i upphafi kvotakerfisins vio uthlutun veidiheimilda og byggd var a veidireynslu timabilsins
1. november 1980 til 31. oktober 1983, kunni ad hafa verid sanngjorn og malefnaleg sem timabundin
raodstofun. En med setningu laganna um fiskveidistiornun nr. 38/1990 hafi radstofun pessi ekki adeins
ordid varanleg, heldur breytt hinum upprunalegu réttindum til pess ad nyta opinbera eign i nytingu ein-
staklingsbundinnar eignar. Peir sem upphaflega hafi fengio uthlutad veidiheimildum og nyttu pcer eigi,
hafi getad selt peer eda leigt @ markadsverdi i stad pess ad skila peim aftur til rikisins til uthlutunar til
nyrra veidiréttarhafa { samreemi vio sanngjarna og réttlata melikvarda. Islenzka rikid hafi ekki synt
fram a, ad pessi uthlutunarmati a veidiréttarheimildum fullncegi peim kréfum, er gera verdi um sann-
girni.

Mannréttindanefndin taldi sig ekki purfa ad fjalla um pad sérstaklega, hvort uthlutun kvota a takmérk-
udum audlindum samreemdist Sattmdlanum almennt, en [ pessu sérstaka keerumali, par sem veidiheim-
ildunum veeri uthlutad varanlega til hinna upphaflegu veidiréttarhafa, andstcett hagsmunum kcerend-
anna, veeri ekki unnt ad telja, ad slikt kerfi veeri byggt a sanngjornum grundvelli. Af bessum sékum alykt-
adi meirihluti mannréttindanefndarinnar, ad brotio veeri gegn jafnréttisakveedi 26. gr. Alpjodasamnings-
ins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

[ 16gum um stjorn fiskveida hefur fra 1990 verid svofellt dkvaedi:

Uthlutun veidiheimilda samkveemt [6gum pessum myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi
einstakra adila yfir veidiheimildum.

Lokamalslid 4. mgr. audlindadkvadisins (,,Slik leyfi ... leida aldrei til eignarréttar eda
Oafturkallanlegs forredis yfir audlindunum.”) er atlad ad tryggja stjornskipulega stodu
pessarar lagagreinar med pvi ad girda fyrir hettuna 4 ad hun verdi numin brott Gr [6gum.

Umradan um pjodareign islenskra natturuaudlinda hefur stadio i bradum halfa 61d. Fjol-
margir peirra sérfraedinga sem fjallad hafa um malid, 16gfreedingar og adrir, voru hafoir med
i radum vid samningu dkvaedisins sem hér er lagt til. Akvadid er i nanu efnislegu samrami
vid fyrirliggjandi drog ad nyrri stjornarskrd Faereyja, en par segir svo um audlindir og um-
hverfi:

Tilfeingi og umhvorvi

(1) Myndugleikarnir varda um tilfeingi landsins.

(2) Tavunnid verdur ur landsins tilfeingi, skal landid antin krevja viourlag ella tryggja ollum vinnurcett.

(3) Margfeldid a landi og a havleioum landsins, sum privat ikki eiga, er tilfeingi og ogn folksins.

(4) Landio tryggjar, at beedi almenna og privata tilfeingi landsins verour umsitio a sjalvberandi hatt
vid umsorgan fyri umhvervinum.

Med 60rum ordum: Pj6din 4 audlindirnar (3. mgr.) og tekur gjald fyrir afnot peirra eda
tryggir 6llum jafnan adgang ad peim (2. mgr.). Umgengni vid audlindir og umhverfi verdur
a0 vera sjalfber (4. mgr.).

Um 35. gr.

Eins og fram kemur i Skyrslu stjornlaganefndar voru umhverfismal talsvert reedd a Pjod-
fundi 2010.% { skyrslunni segir ad kallad hafi verid eftir ,,skyrri framtidarsyn i umhverfismal-
um og samfélagslegri abyrgd a audlindum og umhverfi“. A grundvelli m.a. fyrrgreindra
sjonarmioa tok stjornlaganefnd til sérstakrar skodunar efnisatridi 4 bord vid réttindi almenn-
ings og skyldu stjornvalda og rétt til upplysinga um astand umhverfis og undirbining akvaro-

85 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:79.
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ana sem hafa ahrif 4 umhverfid. Var st akvoroun ad hafa umhverfisverndargreinar i mann-
réttindakafla stjornarskrar rokstudd med peim hatti ad auking pekking 4 umhverfismalum
og tengslum peirra vio heilsu hafi ytt undir pa skodun ad gedi umhverfis hafi unnio sér sess
sem ,,mikilvegur pattur i mannréttindum og forsenda dkvedinna lifsgeda®. Jafnframt var
tekid fram i skyrslu nefndarinnar ad réttur einstaklinga til heiln@ms umhverfis veri natengd-
ur rétti til upplysinga og patttoku i malum er varda umhverfi peirra. ,,Til pess ad geta varid
rétt sinn purfa einstaklingar ad njota adgangs ad upplysingum og hafa tok 4 ad taka patt i
akvorounum um umhverfismal.* Stjérnlaganefnd lagdi 4 grundvelli ofangreindra forsendna
til a0 baett yroi inn akvaedum um upplysinga- og patttokurétt almennings i mannréttindakafla
stjornarskrar og taldi Stjornlagarad ao peirri akvoroun vaeri mikilveegt ad fylgja 4 somu for-
sendum og komu fram i Skyrslu stjornlaganefndar.

Su tillaga er stjornlaganefnd lagdi fram hvad vardar patttokuheimild almennings var ekki
eins umfangsmikil og st tillaga sem hér er 16gd fram. Stjérnlaganefnd taldi negilegt ad til-
greina eftirfarandi reglu:

Tryggour skal i [ogum réttur almennings til upplysinga um dastand umhverfis og ahrif framkvemda a pad
svo og kostur a patttoku 1 undirbuningi akvardana sem ahrif hafa a umhverfio.

bessireglaer sett fram i 2. mgr. tillogu Stjornlagarads par sem kvedid er 4 um rétt almenn-
ings til adgangs a0 undirbuningi akvardana sem hafa adhrif 4 umhverfi og nattaru. bad var ad
abendingu Sigranar Helgadottur, lif- og umhverfisfraeodings, sem tilgreind voru baedi ordin
umhverfi og nattara. Fulltriiar 1 Stjérnlagaradi leitudu til Sigrinar eftir athugasemdum um
fyrirliggjandi drog ad umhverfisgreinum Stjérnlagarads og sendi Sigran abendingar inn sem
erindi til radsins.® { umsdgn Sigrimar segir:

Sumir gera greinarmun d umhverfi og natturu, t.d. heimspekingar. Med umhverfi er pa att vio manngert
umhverfi p.e. ndatturu sem hefur verid umhverfd. Pad er pvi éruggara ad telja upp i pessum kafla beedi
ahrif @ umhverfi og natturu. Annad meetti hartoga.

Var akve0id ad meta pessum ahyggjum med pvi ad tiltaka baedi umhverfi og nattiru en
pao er vilji Stjornlagarads ad greinar paer er luta ad nattaruvernd og audlindum verdi tulkadar
med sem breidustum hetti hvad vidvikur efnislega afmorkun greina.

f umraedum kom fram pad vidhorf ad mikill misbrestur hefdi verid 4 pvi i islenskri doma-
framkvamd ad almenningi og hagsmunasamtokum veri gert kleift ad leita til domstola hvao
vardar réttmaeti akvardana stjornvalda sem ahrif hafa 4 umhverfi og nattiru. Var pvi dkvedio
inefndinni ad beeta vid askilnadi um ad 16g heimili almenningi adgang ad ddmsmalum tengd-
um slikum malum. Er med pessu @tlunin ad girda fyrir ad slikum malum verdi visad fra a
grundvelli skorts 4 16gmatum hagsmunum. Ekki er i tilldgunum kvedid & um hvernig 16g-
gjafinn skuli utfzera slikan rétt en Stjornlagarad telur rétt ad heimila honum frjalsar hendur
svo lengi sem patttokuréttindin sem slik vaeru tryggo.

Réttindi i pessari grein er felast i patttoku borgaranna i akvordunum og stefnumoétun varo-
andi natturu og umhverfi hafa m.a. verio tryggo meo alpjédlegum samningum a bord vio svo-
kalladan Ardsasamning fra arinu 1998. Samningurinn er grundvallarskjal sem tengir saman
umhverfisrétt og mannréttindi og 63ladist hann gildi 30. oktober 2001. Island hefur undirritad
pann samning og fest reglur hans i 16g a0 hluta til og er unnid ad undirbiningi fullgildingar
hans.” Nanar er fjallad um Ardsasamninginn i sérstakri tttekt stjornlaganefndar.*®

8 Si4 erindi nr. 34019.
87 Sja Skyrslu stjornlagarnefndar 1 2011:81.
88 Sja Skyrslu stjornlagarnefndar 1 2011:254.



91

[ febrar 2005 skipadi umhverfisradherra nefnd til ad greina efni Arésasamningsins og
meta hvada breytingar pyrfti ad gera a islenskri 16ggjof med hlidsjon af akvaedum hans.
Nidurstodurnar sem birtar voru i september 2006 kveda m.a. 4 um ad samningurinn stadfesti
ad sjalfbaerri préun verdi ekki ndd an adildar allra hagsmunaadila og pvi tengir samningurinn
saman abyrgd stjornvalda og umhverfisverndar. Hann beinir athygli ad gagnverkandi ahrifum
almennings og stjornvalda i lyoradislegu samhengi og kvedur aumny ferli vardandi patttoku
almennings. Fram kemur i skyrslunni ad {sland sé eina norrzna rikid sem ekki hafi fullgilt
Arésasamninginn en 4 peim tima er skyrslan var ritud hofou alls 38 riki auk Evropusam-
bandsins fullgilt samninginn.

Pau réttindi sem Ardsasamningurinn 4 ad tryggja almenningi eru pripztt:

(1) Réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismal.
(i1) Réttur almennings til patttoku i malsmeodferd pegar undirbunar eru akvardanir af
halfu stjornvalda i umhverfismalum.

(ii1)) Aogangur a0 réttlatri malsmedferd i umhverfismalum fyrir démstélum eda 6drum

6hadum og hlutlausum trskurdaradila.

Petta eru hinar prjar stodir Arésasamningsins. [ Skyrslu stjornlaganefndar kemur fram ad
fyrstu tveer stodirnar hafi pegar verid l16gfestar hér 4 landi, med 16gum um mat & umhverfis-
ahrifumnr. 106/2000 annars vegar og 16gum um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006
hins vegar. b6 er ekki getid um astedur pess hvers vegna pridja stodin hafi ekki verid l6gfest
en visad er i ad til standi a0 fullgilda samninginn hér a landi sem myndi pa pyda ad pridja
stodin fengi lagavernd. Med hlidsjon af pvi ad Arésasamningurinn er heildstaedur alpjoda-
samningur sem {sland er skuldbundid af potti Stjornlagaradi full astada til pess ad stjornar-
skrarbinda pridju stod samningsins um adgang almennings ad domstdlum i tilfellum par sem
um umhverfismal radir. Réttur samkvaemt pridju stod Ardsasamningsins (sem finna méa i 9.
gr. samningsins) er tvipattur. Annars vegar felst i honum ad ef stjornvald synjar um adgang
a0 upplysingum um umhverfismal skuli s4 sem 6skar eftir adgangi eiga rétt 4 ad bera synjun-
ina undir domst6l eda annan 6hadan trskurdaradila. Hins vegar felst 1 pessari reglu ad ,,al-
menningur sem malid vardar* skuli hafa adgang ad endurskodunarleid fyrir domstolum eda
6hadum urskurdaradila innan stjornsyslunnar vegna utgafu leyfa til framkvaemda sem haft
geta umtalsverd umhverfisahrif eda ef stjornvald vanrakir ad krefjast leyfis fyrir tiltekinni
starfsemi pratt fyrir lagaskyldu par um. Umhverfisverndarsamtok sem uppfylla skilyrdi sam-
kvaemt landsrétti skulu avallt teljast falla undir hugtakid ,,almenningur sem malid vardar* og
njota pannig keeruréttar skv. samningnum an pess ad purfa ad syna fram a 16gvarda hagsmuni.
Er asetningur Stjornlagarads ad stjornarskrarbinda pessa reglu sem {sland hefur pegar skuld-
bundio sig til pess ad virda. Mun st gjord vera i samrami vid vilja stjornvalda sem undirbua,
pegar petta er skrifad, fullgildingu samningsins 4 Islandi med pad m.a. ad markmidi ad al-
menningur geti,,borid akvardanir sem varda mikilvaeega umhverfishagsmuni undir sjalfsteeda
og 6hada urskurdarnefnd og leitad virkra Grraeda til ad tryggja verndarhagsmuni umhverfis-
ins*.”

[ 1. mgr. erkvedid 4 um skyldu stjornvalda til ad upplysa almenning um astand umhverfis
og nattiru og ahrif framkvamda par 4. Er pvi um frumkvedisskyldu stjérnvalda ad raoa.
Jafnframt segir par ad stjornvold og adrir skuli upplysa um adstedjandi natturuva, svo sem
umhverfismengun. Fjallad er um rétt almennings ad upplysingum um umhverfismal i 4. gr.
Arésasamningsins. Samkvamt dkvaedum Ardésasamningsins skulu ekki einungis riki, sveitar-

%9 Sja umhverfisraduneyti 2006.
% Sja umhverfisraduneyti 2011.
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félog og stofnanir peirra veita almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismal, heldur
neer su skylda einnig til einstaklinga og 16gpersona sem hafa opinbera abyrgd eda hlutverk
ellegar veita opinbera pjonustu i tengslum vid umhverfio.

Stjornlagardd akvad ad utvikka skyldu um ad upplysa um adstedjandi nattaruva, svo sem
umhverfismengun, i kj6lfar athugasemda sem barust fra Adalheidi Johannsdoéttur, professor
i umhverfis- og audlindarétti’'. Jafnframt er 3. mgr. sett inn ad radum Adalheidar og annarra
sérfraeedinga i umhverfisrétti en par er um ad reeda almenna tilvisun i meginreglur umhverfis-
réttar sem skulu &vallt hafdar ad leidarljosi vid dkvordunartdku yfirvalda. Er pad mat radsins
ad pau ahersluatridi sem Adalheidur vakti mals 4 ad skyldu njota stjornarskrarverndar ramist
undir akvaedum 30. gr. og er pvi visad i ad med greininni er atlad ad festa i sessi eftirfarandi
reglur:

1. A9 stjornvoldum, og 60rum eins og vid getur att, beri an astaedulausrar tafar skylda til
ad upplysa almenning um adstedjandi nattiruva, p.m.t. haettu 4 umhverfismengun, sem
haft getur skadleg ahrif a heilsu manna, umhverfi, nattiru, p.m.t. nattaruaudlindir, eda
adra [6gmeeta hagsmuni.

2. A0 almenningur eigi rétt 4 adgangi ad upplysingum sem varda astand umhverfis og
nattiruaudlinda an pess a0 hafa sérstakra hagsmuna ad geeta og &n mismununar eins og
16g akveda.

3. A0 meta skuli ahrif akvardana, hvort sem um er a0 reda stefnumarkandi akvardanir eda
akvardanir sem luta ad einstokum framkvaemdum, sem umtalsverd ahrif hafa a umhverfi
og nattiruaudlindir komi peer til framkvemda, i samraemi vid 16g. Vid toku akvardana
a pessu svidi skulu stjornvold byggja & langtimasjonarmioum og meginreglunum sem
sjalfbeer préun endurspeglar, p.m.t. varadarreglu, i samrami vid 16g.

4. Almenningur, p.m.t. félég sem opin eru almenningi og hafa utivist, umhverfis- og
nattaruvernd ad markmidi, & rétt & ad taka patt { undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa
aumhverfi og nattaruaudlindir, p.m.t. adgang ad upplysingum um fyrirhugadar akvard-
anir, og moguleika til pess ad fa endanlegar akvardanir endurskodadar af hlutlausum
adila (stjornvaldi eda domstol) &n mismununar.

bess skal ad lokum getid ad grein pessi er nymeli i stjornarskra og pvi var reynt ad hafa
vitt samrao vid fagadila vio gerd hennar og endurskodun. Byggt var m.a. a erindum fra lif-
freedingum, umhverfisfredingum og hagsmunasamtokum & bord vid Landvernd sem sendi
inn erindi med skyru dkalli um ad getid vari um meginreglur umhverfisréttar i stjornarskra.’”
Réttarahrif pessarar greinar felast fyrst og fremst i pvi a0 almenningi verdur veitt keeruheim-
ild vegna dkvardana stjornvalda & pessu svidi og ad helstu meginreglur umhverfisréttarins
geta lagt auknar skyldur & herdar stjérnvalda og annarra.

Medal meginreglna umhverfisréttar sem skyldi taka tillit til 1 allri 16ggjof eru:

Varudarregla. begar heetta er a alvarlegum eda oafturkreefum ahrifum a umhverfi og natturuaudlindir
skal skorti a visindalegri fullvissu ekki beitt sem rékum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum
sem geta komid i veg fyrir dhrifin eda dregid ur peim.

Greidsluregla. [ pvi skyni ad tekio sé tillit til umhverfiskostnadar skal beita hagrenum stjdrntekjum
[ samrceemi vio meginregluna um ad sa sem mengar beri ad jafnadi pann kostnad sem hlyst af pvi ad
koma i veg fyrir eda draga ur ahrifum vegna mengunar.

Sampeetting. Sampeetta skal sjonarmid um umhverfisvernd vio onnur sjonarmid pegar undirbunar eru
dkvardanir sem ahrif hafa a umhverfi.

1 Si4 alit nr. 34707.
%2 Si4 erindi nr. 33669.
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Fyrirbyggjandi adgerdir. Pegar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa a umhverfi skal eins og mogu-
legt er draga ur peim, minnka pau eda koma i veg fyrir pau og ad umhverfi skerdist ad magni eda
geedum.

Lausn umhverfisvandamdla vio upptok. Umhverfisvandamal skal eins og kostur er leysa par sem pau
eiga upptok sin.

Nanari utlistun & meginreglum umhverfisréttar ma t.d. sja i frumvarpi til laga um megin-
reglur umhverfisréttar sem lagt var fram 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007, pskj. 843 — 566.
mal.

Um 36. gr.

Greinin er nymali. Tilgangur hennar er ad leggja grunn ad almennum 16gum um dyra-
vernd.

Rétt pykir ad setja i stjornarskra akveedi til verndunar dyra, pott stjornarskrain sé skrifud
fyrir og um menn. I stjornarskra, par sem kvedid er 4 um umgengni manna hvers vid annan
og vi0 umhverfi sitt og natturu, pykir Stjérnlagaradi edlilegt ad kveda einnig 4 um umgengni
vid dyr. P4 var 4 pad bent { umraedum i rddinu ad i & teknivaeddari heimi nestu aratuga yroi
vernd fjolbreytts lifrikis og par med dyra & mikilvegari.

Akvzadi um dyravernd er na pegar ad finna { ymsum stjornarskram, til deemis peirri pysku
(74. gr., 20. mgr.). Vaxandi prystingur er 4 ad slik akvaedi verdi sett inn i stjoérnarskrar fleiri
rikja og mé nefha Kanada og Tyrkland sem demi.

Umgengni mannsins vid dyr tengist sidferdi hans sjalfs, sem stjornarskra hlytur ad lata sig
varda, pott med 6beinum hatti sé. [1l medferd a4 dyrum er i andstéou vid peer meginreglur sem
stjornarskra Islands er byggd a. Um Detta er oft vitnad i Mohandas Gandi sem sagdi ad sid-
menningu manna og framfarir meetti rada af pvi hvernig peir koma fram vid dyr.

Pad ma telja til mannréttinda ad geta lifad i samfélagi par sem hagt er ad treysta pvi ad
ill meoferd a dyrum hafi verid utleeg gerd Gr 16gum og stjornarskra.

Nefndinni barust nokkur vel igrundud erindi sem lystu eftir lengri og itarlegri grein um
dyravernd. Umhverfisréttarsérfraedingur sem kom fyrir nefndina taldi til deemis askilegt ad
kvedid veri 4 um 16g gegn illri ,,og 6asattanlegri® medferd 4 dyrum. Nefndin taldi pad po
Oparfa, par sem 6llum matti vera Ijost ad i ordunum ,,illri medferd* felist hvers konar
nidingsskapur sem ndéfnum tjair ad nefna.

Ekki potti b6 naudsynlegt ad kveda 4 um virdingu fyrir 6llum lifandi verum, par ed slikt
akveaedi veri of rumt til ad hafa raunverulega merkingu. Ekki potti heldur purfa ad kveda &
um vernd busvaoda dyra, par ed umhverfisverndarakvadi frumvarpsins og i 16gum almennt
nadu vel yfir pad atridi.

Annar sérfredingur gerdi athugasemd vid ad i drogum ad frumvarpinu var komist svo ad
ordi ad i 16gum skyldi kveda 4 um ,,vernd ... dyrategunda gegn utrymingu‘. Var & pad bent
a0 slikt ordalag kynni ad koma i veg fyrir ad hagt veri ad skera upp herér gegn adfluttum
meindyrum sem ynnu skada a lifriki {slands. Pvi var ordalaginu breytt i ,,vernd ... dyrateg-
unda i Utrymingarhattu® sem pyodir ad mati radsins ad islenskum stjornvéldum beri ad taka
patt 1 og jafnvel eiga frumkvadi ad pvi ad vernda par dyrategundir sem alpjodlegir adilar
hafa skilgreint i utrymingarhaettu.

bar sem nu pegar eru i gildi dyraverndunarldg er pessari grein fyrst og fremst @tlad ad
hafa pau réttarahrif ad arétta 16gin og styrkja pau, enda benda athuganir sumra sérfreedinga
til pess ad meiri reekt purfi ad leggja vid dyravernd en gert hefur verid. Hér var medal annars
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studst vid itarlegt alit fra starfshopi 4 vegum Sambands dyraverndarfélaga Islands og Sam-
taka lifreenna neytenda um velferd bufjar.”

Um III. kafla.
I. Inngangur

[ pessum kafla eru teknar saman greinar er varda verkefni og storf Alpingis og alpingis-
manna, kosningar til Alpingis og lyoradislega patttoku almennings.

Akvzdinigildandi stjornarskrar um skipulag og starfshzetti Alpingis taka nokkrum breyt-
ingum pott allmdrgum greinum sé breytt i litlu eda engu. Premur meginverkefnum Alpingis,
l6ggjafarstarfi, pingeftirliti og fjarstjornarvaldi, er sérstaklega lyst i grein um hlutverk pings-
ins. Reglum um medferd pingmala er breytt talsvert, samanber grein um meodferod lagafrum-
varpa, auk pess sem sérstakri grein um medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmala
er batt vio.

Eftirlitshlutverk pingsins er styrkt med margvislegum heetti og stada stjérnarandstéounnar
og minnihlutans 4 pingi efld. { pvi sambandi var hofd til hlidsjonar Skyrsla stjornlaganefndar
asamt opinberum skyrslum, frediritum og greinum um hvad megi betur fara i stérfum Al-
pingis og hvada petti purfi ad styrkja. Fravik fra Skyrslu stjérnlaganefndar eru ekki morg.
Helst er ad nefna reglur um medferd pingmala og akveedi um fjarstjorn rikisins. Skilyroi til
greidslna Ur rikissjoodi an heimildar i fjarlogum eru prengd talsvert og heimild til ad veita
rikisabyrgo 4 skuldbindingum einkaadila parf ad helgast af almannahagsmunum. Pa er sett
a fotnefnd, Logrétta, sem er kosin af Alpingi og gefur alit um stjornskipulegt gildi lagafrum-
varpa. Er &tlunin ad hun verdi eins konar lagabaetir.

Ymis akvaedi eru sameinud og einstok efnisatridi felld brott, t.d. 23. gr. (frestun Alpingis),
25. gr. (framlagning forseta 4 stjérnarfrumvorpum), 28. gr. (bradabirgdalog) og 32. gr. (ein
malstofa). ba er 35. gr. (starfstimi Alpingis) talsvert einfoldud og akvaedum stjornarskrar-
innar um kosningar til Alpingis breytt toluvert. Nanar er fjallad um pessi atridi i athugasemd-
um hér ad nedan.

IL. Um stodu Alpingis i stjornskipun Islands og forsaga

Alpingi er jafnan talin valdamesta stofnun rikisvaldsins i islenskum stjornskipunarfrao-
um.” Alpingi er fyrst og fremst 16ggjafarsamkoma en med 16ggjafarvaldinu leggur pingid
einnig grunn ad stjornsyslu og domgeslu rikisins. I 1j6si pingradisreglunnar situr fram-
kvaemdarvaldid i skjoli Alpingis og er undir eftirliti og fjarstjornarvaldi pess. A0 virtri
nugildandi stjornarskra og framangreindum kenningum er 1jost ad Alpingi er ekki einungis
@tlad ad vera adalhandhafi 16ggjafarvalds heldur ber pvi enn fremur ad rdda miklu um
meginstefnu 1 stjérnarframkvaemdum og hafa lykilahrif & stjorn landsins og samskipti pess
vid onnur riki.

A undanfornum drum hefur pvi verid haldid fram i radu og riti ad Alpingi geti ekki sinnt
verkefnum sinum sem skyldi og sé i raun ordid valdalitid gagnvart framkvaemdarvaldinu, i
reynd radi framkvemdarvaldio ferdinni i samskiptum valdpattanna. Visad hefur verid til pess
ad sampaetting framkvaemdar- og loggjafarvalds sé ordin 6hofleg og bitni & godri stjorn
landsins med ymsum heetti, m.a. a0 pingid sinni ekki eftirlitshlutverki sinu og stjornarflokkar
séu of valdamiklir i skjoli meirihlutavalds sins. Pad endurspeglist i pvi ad pingid sé hao rikis-
stjérninni um upplysingar, flest lagafrumvorp komi fra Stjérnarradinu og akvedin takngerv-

> Sja erindi nr. 34680.
94 Sja Olaf Johannesson 1960:87—88 og Gunnar G. Schram 1999:185-188.
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ing pessa er ad pingrofsheimildin sé i hondum forsetisradherra. bessi proun stjornmala og
stjoérnskipunar hafi leitt til pess ad pjé0pingio hafi misst storan hluta 16ggjafarvalds sins yfir
til framkvamdarvaldsins sem veiki pingid verulega. Svipud préun hefur att sér stad 1 6drum
pingreedisrikjum, en ekki einungis hér 4 landi.”

Efnahagshrunid haustid 2008 var sem olia 4 eld pessarar umradu. Viobrogd Alpingis og
stjérnvalda vid hruninu voru ad koma a fot priggja manna nefnd, svokalladri rannsoknar-
nefnd Alpingis, med 16gum um rannsékn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna
nr. 142/2008. I skyrslu nefndarinnar, sem kom 1t i byrjun ars 2010, var fundid ad ymsum
atridum i islenskri stjornsyslu, m.a. 61josri abyrgdarkedju 4 vettvangi framkvamdarvaldsins.
ba er i skyrslunni sett fram gagnryni 4 storf og starfshaetti pingsins.

Vidbrogo Alpingis vid skyrslunni voru m.a. ad skipa niu manna pingmannanefnd sem
@tlad var ad vinna ur og bregdast vid skyrslu og abendingum rannsdknarnefndarinnar. Medal
verkefna hennar var ad skoda starfshaetti Alpingis. Nefndin skiladi umfangsmikilli skyrslu
par sem gerdar voru tillogur um endurbetur 4 16gum er varda fjarmalastofnanir og stjorn-
syslu, en einnig um batta starfshaetti Alpingis og breytingu 4 I16gum og reglum par um.

[ meginnidurstodum og alyktunum pingmannanefndarinnar kemur eftirfarandi fram:
Meginnidurstéour pingmannanefndarinnar vardandi Alpingi eru pcer ad auka purfi sjalfstedi pingsins
gagnvart framkvemdarvaldinu, leggja beri meiri aherslu a eftirlitshlutverk pingsins og auka fagmennsku
vid undirbuning loggjafar. Pingmannanefndin telur brynt ad Alpingi taki starfsheetti sina til endurskod-
unar, verji og styrki sjalfsteedi sitt og marki skyr skil a milli lbggjafarvaldsins og framkvemdarvaldsins.
Alpingi d ekki ad vera verkfeeri { héndum framkvemdarvalds og oddvitaraedis.*®

ba lagdi pingmannanefndin til ad sett yroi i stjornarskra akveedi um hlutverk Alpingis, ad
styrkja beeri eftirlitshlutverk pingsins, rétt alpingismanna til upplysinga, adgengi ad faglegri
ra0gjof og stodu stjornarandstodunnar 4 Alpingi sem gegnir par mikilvegu adhaldshlutverki.
Taka etti til endurskodunar nefndaskipan Alpingis og pad verklag sem tidkast hefur vid
framlagningu stjérnarfrumvarpa med pad a0 markmidi ad auka sjalfstaedi pingsins gagnvart
framkvamdarvaldinu. Leggja atti fram stjornarfrumvorp med gédum fyrirvara svo alpingis-
menn hefdu tok 4 ad kynna sér pau og taka til faglegrar skodunar og upplystrar méalefnalegrar
umradu. ba gerdi nefndin pad jatnframt ad tilldgu sinni ad sett yroi 4 laggirnar sérstok nefnd
sem yrdi falid ad hafa eftirlit med 16ggjof. A bls. 193-208 i skyrslu pingmannanefndarinnar
ma sja yfirlit um pessar tillogur.

[ addraganda ad storfum Stjornlagarads var haldinn Pjodfundur um stjornarskrarmalefni
hinn 6. né6vember 2010. Nidurstodur hans bera med sér krofu um temprun valds i stjornskip-
un landsins og ad skerpt verdi 4 adgreiningu l6ggjafar- og framkvamdarvalds. Nidurstada
bj6ofundar var pvi i meginatridoum 4 pa leid ad styrkja pyrfti stodu Alpingis og efla stjorn-
syslu, svo sem fram kemur i Skyrslu stjornlaganefndar og er 1 takt vid pau atridi er reifud
hafa verid hér ad framan.

Vid heildarbreytingar 4 kafla um stérf og starfshaetti Alpingis hafoi Stjornlagarad framan-
greind atridi ad leidarljosi.

II1. Hugmyndir og markmid Stjornlagarads
Utgangspunktur Stjérnlagarads var fra byrjun ad greina pyrfti betur &4 milli 16ggjafar- og
framkvemdarvalds. Samhljéms geetti um ad pingio veri veikt i 10ggjafar- og eftirlitshlutverki

9 Sja Gunnar Helga Kristinsson 2006:181-182 og Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu. Skyrslu vinnu-
hdps 2009:18.
9 Sja skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis 2010:5.
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sinu og ad finna pyrfti leidir til ad styrkja stodu pess og sjalfstedi. ba veeri lykilregla i 1yd-
reedisriki nitimans ad valdi fylgdi abyrgd. Jafnframt eetti stjérnarskrain ad vera skyr i lysingu
sinni 4 stjornskipaninni og audskiljanleg almenningi.

[ Stjornlagaradi voru kostir og gallar pingradis og forsetaradis reeddir itarlega. Helsti
kostur forsetaradis, p.e. pess ad kjosa framkvamdarvaldid eda oddvita framkvamdarvaldsins
beint, var talinn sa a0 rofin veri sampatting 10ggjafar- og framkvamdarvalds. Med pvi veeri
sjalfstadi pingsins aukid og skilid med afgerandi haetti 4 milli valdpatta. { umraedum endur-
spegladist helsti 6kosturinn 1 dhyggjum af sampjéppun valds sem hverfdist i kringum sterkan
leidtoga og rikisstjorn hans. Slikt veeri gagnstett hugmyndum um aukna valddreifingu. ba
veeri kosning framkvamdarvaldshafa i beinni kosningu rotteek breyting a stjérnarformi og
stjiornmalaumhverfi hér a landi og geti leitt til pess ad buid veeri til tvofalt stjornsyslukerfi
pings annars vegar og rikisstjornar hins vegar.

Ekki voru taldar likur 4 68ru en ad pjodkjorinn forsaetisradherra (eda forseti sem veeri odd-
viti rikisstjornar) yrdi til skiptis ur réoum steerstu stjiornmalaflokka, eins og raunin hefur ord-
10 1 t.d. Frakklandi og Bandarikjunum. bessi leid yroi pvi ekki til a0 minnka vold eda vagi
stjornmalaflokka. A hinn béginn pyrfti meirihluti 4 Alpingi annars vegar og rikisstjornar hins
vegar ekki ad vera sa sami. Slikt kalladi & tortryggni, atdk og kréfu um samkomulag peirra
a milli, en jafnframt & virkara eftirlit milli valdhafanna. Paod gaeti verid kostur eda galli eftir
atvikum.

Stjornlagarad komst ad peirri nidurstddu ad pingradisleidinni skyldi fylgt, fyrst og fremst
med peim rokum ad pannig er haldid peirri skipan sem tidkast hefur og algengust er i na-
grannalondum. Forsetaraedi myndi kalla & umfangsmikla kerfisbreytingu sem e.t.v. yroi pa
a0 adalatrioi pegar kaemi ad pvi ad taka afstdou til frumvarpsins 1 heild og leiddi athygli fra
markmidunum. P4 eru margar leidir ferar til ad styrkja pingraedio til ad nd markmidoum
Stjornlagarads. Niodurstada radsins vard st ad fylgja hefdinni — pingradi — og var pvi starfid
eftir pad i samraemi vio pa nidurstoou.

Styrking loggjafarvalds gagnvart framkvemdarvaldinu

Meginregla pingreedis er ad framkvamdarvaldid, rikisstjornin, sitji i umbodi meirihluta
Alpingis og ad pingid geti me0 vantrausti sett rikisstjorn af eda einstaka radherra. Pingraodi
grundvallast & akvedinni samvinnu eda samhljomi milli valdpattanna tveggja fremur en atok-
um. Markmid Stjornlagarads er eins og adur sagoi ad efla og styrkja Alpingi sem meginvett-
vang fulltraalyoredis.

f fyrsta lagi er med frumvarpi pessu 16gd til st meginbreyting ad Alpingi kys forsztisrad-
herra i beinni og opinni kosningu. Pingradid verdur ekki lengur adeins hugtak heldur tekur
4 sig mynd i formlegri stjérnskipulegri athdfn, samanber dkvaedi frumvarpsins um stjornar-
myndun { kafla um radherra og rikisstjorn. Forsatisradherra og rikisstjorn hans situr pvi i
skjoli meirihluta pingsins, og er pad enn fremur itrekad sérstaklega med samspili vid skyrt
akvae0di um vantraust.

[ 60ru lagi er stefnt ad pvi ad baeta 16ggjafarstarf Alpingis. Alpingi er samkvamt frum-
varpi pessu eini handhafi [6ggjafarvalds. Forseti er ekki lengur sagdur fara med 16ggjafarvald
enda kemur hann ekki a0 framlagningu pingmala fra rikisstjérn. Adkoma pingnefnda i meo-
ferd lagafrumvarpa verour aukin og henni flytt pannig ad frumvorpum er visad beint til
nefndar adur en fyrsta umraeda fer fram. Er st breyting til pess fallin, a0 mati Stjornlagarads,
ad efla nefndarstorf pingsins og p.a.l. Ioggjafarhlutverk pess. A sterku pingi verdur ad vera
vel skipulagt nefndarstarf pannig ad unnt sé ad vinna flokin mal med vidounandi heetti. Breyt-
ingar er varda loggjafarferlio eru enn fremur i samraeemi vid pad markmid radsins ad pingio
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verdi i auknum meeli vinnuping ad fyrirmynd norrenu pinganna. ba er opnad fyrir ad faekka
umraedum ur premur i tveer. Slikt fyrirkomulag er baedi i Finnlandi og Svipjod. Askilid er ad
frumvorpum skuli fylgja mat 4 dhrifum lagasetningarinnar, eftir nanari akvaeedum i 16gum.
Loks getur fimmtungur pingmanna visad pvi til Logréttu ad meta hvort lagafrumvarp sam-
rymist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Allt horfir petta i att ad
vandadri vinnubrégdum og beettri 16ggjof.

[ pridja lagi skal Alpingi nii adeins rofid ad alyktun pingsins sjalfs, en ekki samkvemt
akvoroun forsetisradherra. Tekin eru af 61l tvimeli um ad pingrofsrétturinn er i hondum
Alpingis sjalfs.

[ fjorda lagi er afnumin heimild forsatisradherra (ad nafninu til forseta) til ad gefa ut
bradabirgdaldg. Ekki pykir samrymast edlilegum adskilnadi valdpattanna ad halda i pessa
heimild enda dkvedid barn sins tima.

f fimmta lagi sitja radherrar ekki lengur & pingi og pingmenn sem verda radherrar vikja
ur pingseeti sinu. Med pessu er 10ggjafar- og framkvemdarvaldid adskilio frekar, enda eru
radherrar pa ekki lengur i pingflokkum og taka ad jafnadi adeins patt i umraedu i pinginu ef
peir eru til pess kalladir. Pinginu er pannig gert audveldara ad fylgjast med og gagnryna
frammistdou rikisstjornar med sjalfsteedum haetti.

[ sjotta lagi er eftirlit fjarlaganefndar pingsins med greidslum ur rikissjodi utan fijarlaga
storeflt.

[ sjounda lagi eru mikilveaegar sjalfstadar eftirlitsstofnanir pingsins festar i stjornarskra,
p.e. Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun.

[ attunda lagi eru Alpingi fengin ymis 6nnur og aukin verkferi til eftirlits med fram-
kvaemdarvaldinu, eins og rakio er nanar hér ad nedan.

Eftirlitsvald Alpingis

Eitt meginmarkmid Stjornlagarads med breytingum a kafla er varda storf og hlutverk
Alpingis er ad styrkja eftirlitshlutverk pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu. Préun pj6o-
pinga nutimans er vidast hvar eindregid i pessa att, til ad tempra sokn framkvaemdarvalds.
i nugildandi stjornarskré er eftirlitshlutverk Alpingis ekki ordad med skyrum hatti pott pad
megi leida af dkvadum hennar. [ vidasta skilningi ma Iysa markmidi pingeftirlits sem vid-
leitni til ad tryggja lydradislega, skilvirka og réttlata framkveemd rikisvaldsins.”” bPvi er &tlad
ad sannreyna ad stjornvold fari ad gildandi reglum vio beitingu valds. Gott og skilvirkt ping-
eftirlit getur haft i for med sér lagabetur og frampréun i 16ggjof og synt hvar urbota er porf
i stjornsyslunni svo demi séu tekin.

Vandamalid vid pingradi eins og pad hefur verid i framkveemd 4 Islandi er ad erfitt er ad
gera pa krofu & meirihluta pings ad hann hafi eftirlit meo sjalfum sér 4 vettvangi rikisstjornar.
Audveldar pad ekki eftirlitid ad radherrar eru ad jafnadi einnig alpingismenn og eiga seturétt
a pingflokksfundum. Margvislegar tillogur er a0 finna i frumvarpi pessu um hvernig styrkja
megi eftirlitshlutverk Alpingis innan ramma pingradisins. Ma par nefna dkvaedi um stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefnd sem er skylt ad kanna athafnir rddherra ad krofu pridjungs ping-
manna, akvadi um rannsoéknarnefndir utanpingsmanna, um upplysinga- og sannleiksskyldu
radherra, arlega skyrslu um storf rikisstjornar til Alpingis o.s.frv.

Enn fremur eru eftirlitsstofnanir 4 bord vid Umbodsmann Alpingis og Rikisendurskodun
stjérnarskrarbundnar samkvemt frumvarpinu og lagt er til ad stofnud verdi Logrétta sem hafi
bad hlutverk ad kanna hvort frumvérp til laga samrymist stjornarskra.

o7 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Skyrsiu vinnuhops 2009:15.
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Fjarstjornarvald Alpingis

Alpingi fer me0 fjarstjornarvald rikisins. Ad hafaraunverulegt fjarstjornarvald er sogulega
eitt af helstu barattumalum pjéopinga og natengt proun pingraedisins. Rétt pykir ad mati
Stjérnlagarads ad styrkja fjarstjérnarvald Alpingis. Fjarstjornarvaldio er ekki ordad berum
ordum i ntigildandi stjornarskra heldur leidir af 60rum dkvaeedum hennar. bad skiptist i tvennt
og fer Alpingi med bada paetti pess, annars vegar skattlagningarvald og hins vegar fjarveit-
ingarvald. Akvaedi um fjarstjorn rikisins er ad finna i 40.—43. gr. ntigildandi stjornarskrér. b4
hafa 40. og 41. gr. stadid ad mestu obreyttar fra arinu 1874 og 42. gr. fra arinu 1920. Akvaed-
inu um endurskodunarmenn rikissjods var hins vegar breytt verulega med stjornarskipunar-
16gum nr. 100/1995.%

Ad mati Stjornlagaraos, og a0 tillogu stjoérnlaganefndar, er ekki talin porf & endurskodun
4 akvaedum er luta ad skattlagningu, p.e. tekjudflun rikisins. Hins vegar telur radid, 4 grund-
velli gagna, ad nokkud hafi skort 4 festu i medferd fjarveitingarvaldsins, p.e. hvad vardar
greidslur ur rikissjoodi. Somu dhyggjur bar & gdbma hja stjornlaganefnd, eins og fram kemur
i skyrslu hennar.” Fram kom i umraedu ad greidslur utan fjarlaga sem aflad er heimildar fyrir
eftir 4 1 fjaraukalogum hafi verid notadar i allmiklum meli til ad stofna til nyrra verkefna og
leysarekstrarvanda stofnana, p.e. pegar stofnanir,,keyra fram tr* fjarlogum ef svo ma ad ordi
komast. [ gdgnum kemur einnig fram ad jakvadar breytingar hafi po ordid smam saman a
svioi rikisfjarmala. Nttimalegri vinnubrdgo hafa verio tekin upp i fjarlagagero til ad tryggja
yfirsyn opinbera geirans hér & landi.'” Mikilvagt er ad peir sem fara med framkvemd
fjarlaga beri abyrgd og standi pjodpinginu skil a gjordum sinum, svo tekid sé undir ord
stjérnlaganefndar. Reglur um framkvamd fjarlaga og eftirlit verour ad skoda i pessu 1josi,
einkum hvernig fario er med greidslur ur rikissjodi pegar heimildir fjarlaga hrokkva ekki
til.'!

Sékum pessa taldi Stjornlagarad ad efla pyrfti fjarstjornarvald og eftirlit pingsins hvad
vardar utgjaldahlid rikissjods og er pad gert i frumvarpi pessu. Stjérnlaganefnd lagdi fram
tillogur 1 pessa att en frumvarp petta gengur ivio lengra.

[ frumvarpinu er pad nymali ad radherra verdur ad leita sampykkis fjarlaganefndar Al-
bingis fyrir fram til ad geta innt af hendi greidslur ur rikissj6di utan heimilda fjarlaga, vegna
ofyrirséora atvika eda ef almannahagsmunir krefjast pess. Leita verour heimildar fyrir pess-
um greidslum i fjaraukalogum. Med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad pegar fjaraukalog koma
til kasta Alpingis sé einungis verid ad leita blessunar 4 heimildum fyrir greidslum sem fjar-
laganefnd hefur pegar verid upplyst um og sampykkt fyrir fram fyrir sitt leyti.

Einnig kom til alita ad afnema med 6llu heimild til utgafu fjaraukalaga. Fallio var fra pvi
enda ofyrirséd hvaoda ahrif pad hefdi 4 rikisbtiskapinn. Hins vegar er talid askilegt ad fjar-
malaraduneyti og Alpingi teki upp pad vinnulag ad koma dvissusjodum (e. contingency
Sfunds) fyrir i fjarlogum. Slikum sjédum er etlad ad maeta Gtgjoldum vegna forsendubreyt-
inga, t.d. vegna prounar efnahagsmala, kjarasamninga eda alika atrida. Er i pessu hofo hlio-
sjon af viomioum OECD og abendingum Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) um ad vid gerd
fjarlaga sé heppilegt ad taka upp slika 6vissusjodi. Hins vegar pykir ekki rétt ad binda petta
vinnulag i stjornarskra.

% Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:121.

o Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:121-126.
100 Sja Sigurd Runar Sigurjonsson 2004:12.

o1 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:121.
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ba var stuttlega raett hvort stjornarskrarbinda aetti hamarksfjarlagahalla, ad fyrirmynd fra
stjérnlaganefnd, og setja pannig skordur vid pvi ad Alpingi sampykki verulegan hallarekstur
a rikissjodi. Talio er ad pad dragi um of ur sveigjanleika i rikisfjarmalum og hagstjérn, og
prengdi mjog moguleika til ad bregdast vid afollum.

Aukid samrad/aukin ahrif minnihlutans

Stada stjornarandstddu, p.e. minnihlutans 4 Alpingi, var talsvert reedd i Stjornlagaradi. I
samhengi vid markmid radsins um ad styrkja Alpingi gagnvart framkvamdarvaldi og auka
gagnrynid eftirlit parf ad styrkja stodu minnihlutans, enda er pad hann sem ad jathadi hefur
mest frumkvadi i adhaldi med meirihlutanum og rikisstjorninni. Med slikum breytingum mé
enn fremur vonast til ad samrad og samvinna aukist 4 pingi.

Frumvarpid felur i sér ymsar breytingar i pessa att. M4 par fyrst nefna kosningu forseta
Alpingis. Samkvemt frumvarpinu skal hann kjorinn med %5 hluta atkvaeda i upphafi hvers
kjortimabils og skal sami hattur hafour 4 ef hann situr ekki 0t kjortimabilid sbr. 50. gr. For-
seti Alpingis vikur jafnframt frd almennum pingstérfum og hefur ekki atkvadisrétt. Greinin
er efnislega ad mestu samhljooa tillogu stjornlaganefndar. Etlunin er ad mynda meiri satt um
forseta Alpingis og ad i pad starf veljist alpingismadur sem nytur trausts ut fyrir radir meiri-
hlutans hverju sinni. Forseti Alpingis undirritar jafnframt nysett 160g fyrir hond pingsins og
er stadgengill forseta {slands.

Pridjungi pingmanna, eda eftir atvikum lagra hlutfalli, eru veitt ymis réttindi. Par ma
nefna moguleika pingmanna a ad krefjast upplysinga fra stjornsyslunni i auknum meeli sbr.
91. gr. eda a0 hafin veroi rannsokn a ath6fnum eda akvorounum radherra 4 vettvangi stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar pingsins. Fimmtungur pingmanna getur 6skad eftir aliti Logréttu
4 pvi hvort frumvarp samrymist stjérnarskra og er ekki unnt ad afgreida frumvarpiod fyrr en
alitio liggur fyrir.

Ad auki eru nli ymis mal sem krefjast pinglegrar medferdar og sampykktar aukins meiri-
hluta 4 pingi, svo sem i akvaedi um skipun embettismanna, en par er kvedio a um ad ef forseti
synjar skipun radherra i embeetti domara eda rikissaksoknara stadfestingar purfi sampykki
% hluta Alpingis til ad skipunin taki gildi. Svipad gildir um skipun i énnur &dstu embeetti,
en par getur pridjungur pingmanna stadio i vegi fyrir pvi ad radherra skipi einhvern annan
en pann sem radningarnefnd mat hafastan.

Frumvarpid hefur samkvemt framangreindu pad ad markmidi ad styrkja stodu Alpingis,
l16ggjafar- og eftirlitshlutverk pess og fjarstjornarvald, skyra valdmork og prigreiningu valds-
ins og styrkja stoou minnihluta pingsins. Frumvarpinu er atlad ad bata starfshaetti Alpingis,
auka abyrg0, skyra skyldur og studla ad valddreifingu. Einstokum greinum eru gero betri skil
i sérstokum athugasemdum vid peer.

IV. Kosningar til Alpingis
Almennt

Eitt af peim verkefnum sem Stjornlagaradi var sérstaklega falid var ad taka til umfjéllunar
,»akveedi um kosningar og kjordemaskipan®.'” Hér 4 eftir er Iyst peim meginvidhorfum sem
komu fram innan radsins og peim meginmarkmidum sem 16gd voru til grundvallar vio
vinnslu dkvedanna. R4010 tok mid af peirri vinnu sem unnin hafoi verid af stjérnlaganefnd.
Medal annars er visa0 til umfjollunar i 7. kafla Skyrslu stjérnlaganefndar um ,,alpingiskosn-

102 Sja tillogu til pingsalyktunar um skipun stjornlagardads 2010-2011.
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ingar, kjérdeemaskipan og alpingismenn*.'” P4 er einnig visad til greinargerdar Birgis Guo-
mundssonar og Grétars Pors Eyporssonar um ,,ahrif pess ad jafna veegi atkveeda™ ur somu
skyrslu.'” P4 hafdi r4did einnig hlidsjon af handbok alpjodlegrar kosningamaélastofnunar,
IDEA, um gerd kosningakerfa.'®

Gerd er grein fyrir akvaedum Stjoérnlagarads um breytta skipan kosninga til Alpingis. Fyrst
er a0 finna sogulegt yfirlit yfir par breytingar sem gerdar hafa verio a4 kosningadkvaedum
stjérnarskrarinnar seinustu aratugina. St umfjollun er fengin tr Skyrslu stjéornlaganefndar.
Nest er farid yfir megindkvaodi og um leid er gerd nokkur grein fyrir peim umraedum sem
fram foru i radinu nidurstodunni til grundvallar. Allvida er vikid ad vidhorfum bjodfundar
2010 og lysingin pa sott i Skyrslu stjornlaganefndar. Nanari skyringar 4 grunnatridum kosn-
ingakerfisins er ad finna i greinargerd med viokomandi grein. Loks er i vidauka 1 demi um
hvernig Gtfeera meetti kosningaldg i samrami vid pau stjérnarskrardkveaedi sem 16gd eru til um
kosningar til Alpingis.

Sogulegt yfirlit

Um kosningar og kjérdemi er nt fjallad 1 I1I. kafla stjérnarskrar, einkum i 31. gr. Kjor-
dema- og kosningaskipun islenskrar stjornskipunar, mork kjordema og vegi atkvada hafa
oftast or0i0 tilefni umraedna og breytinga a nagildandi stjornarskra. Prounin hefur verid i pa
att a0 jafna veegi atkvaeda og stekka kjordemin samhlida breyttri dreifingu byggdar i land-
inu. Fra arinu 1944 hefur stjornarskranni verid breytt prisvar i pessu skyni, arin 1959, 1984
og 1999.

Framan af var ekki fjallad um fjolda kjordema og uthlutun pingseeta i islensku stjornar-
skranni en itarlegar reglur um efnid voru i kosningalogum. Stjornarskrain fra 1874 melti
fyrir um ad 4 Alpingi attu saeti 30 pjodkjornir og sex konungkjornir alpingismenn og matti
breyta tolu hinna pjodkjérnu pingmanna med 16gum. I stjornarskrana fra 1920 voru sett nan-
ari fyrirmeli, m.a. ad 34 pingmenn skyldu kosnir 6hlutbundnum kosningum i sérstokum kjor-
deemum en sex pingmenn i 6hlutbundnum kosningum um land allt.

Arid 1934 var kjordemaskipunin fyrst fest i sessi i stjérnarskra og hefur sidan purft
stjornarskrarbreytingar til ad hrofla vid henni. Pingmenn urdu 49, afnumid var kjor sex lands-
kjorinna pingmanna og i peirra stad komu ellefu uppbétarsati sem skipt var 4 milli kjordema
til pess a0 jafna atkvedavaegi ad teknu tilliti til nidurstodu kosninga hverju sinni.

Arid 1942 var sampykkt 6nnur breyting 4 stjérnarskranni, premur pingménnum var baett
vid. Var 21 pingmadur kosinn i einmenningskjordemum, tolf pingmenn med hlutfallskosn-
ingu i sex tvimenningskjordemum, atta pingmenn med hlutfallskosningu i Reykjavik og
uppbotarsati voru ellefu.

Arid 1959 var kosningakerfinu gjérbreytt med stjornarskipunarlogum nr. 51/1959 pannig
ad 28 kjordeemi voru 16gd nidur og tekin upp hlutfallskosning i atta kjordeemum, Reykja-
vikurkjordeemi hélst 6breytt en eldri kjordemi sem h6fdu midast vid syslur eda kaupstadi
voru sameinud eftir landshlutum. Pingmoénnum var fjolgad um atta i 60, fj6ldi pingmanna i
hverju kjordemi var 4 bilinu fimm til tolf.

Arid 1984 var kosningakerfinu breytt med stjornarskipunarlégum nr. 65/1984 pannig ad
50 pingmenn voru kosnir i kjordemunum atta og uppbdtarsaetin, sem ni hétu jofnunarsaeti,

103 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:102—111.

104 S34 Skyrsiu stjérnlaganefndar 1 2011:267-283.

105 Sja Reynolds o.fl. 2008. Ekki sist var horft til gadaprofs i 6. kafla: ,,Advice for Electoral System
Designers*.
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hofo 13 talsins. Breytingunni var &tlad ad jatha atkveedavaegi milli flokka eins og haegt veeri,
an pess po a0 Utryma misvagi atkveeda milli kjordema. Kerfid var m.a. gagnrynt fyrir a0
vera flokio og illskiljanlegt.

Enn var kosningafyrirkomulaginu breytt med stjornarskipunarlégum nr. 77/1999 og nt-
verandi skipulagi komid 4. Horfid var fra peirri kjordemaskipan sem innleidd var 1959 og
tiltekiod a0 kjordeemi skyldu vera sex eda sjo. Su nybreytni var tekin upp i stjérnarskrana ad
krafist er % hluta atkvaeda & Alpingi til a0 breyta 16gum um kjordemamork og tilhdgun a
uthlutun pingseta en ekki parf pvi ad breyta stjornarskranni sjalfri. ba er heimilt ad fela
landskjorstjorn ad akveoda kjordemamork i Reykjavik og nagrenni.

Pingmenn sem kosnir eru beint i kjordeemum eru 54 talsins en pingmenn i jofnunarsaetum
niu. Adeins stjornmalasamtok med a.m.k. 5% fylgi koma p¢ til greina vid uthlutun jéfnunar-
seta. Med pessari breytingu voru reglur stjornarskrar um kosningar einfaldadar og jofnudur
i veegi atkvaeda aukinn pott enn sé nokkurt misvaegi milli kjordema eda allt ad tvofalt & milli
kjordaema.'*

Meginmarkmio
Eftirfarandi meginmarkmid voru einkum 16g0 til grundvallar vid endurskodun kosninga-
kerfisins i starfi Stjornlagarads:
* A0 efla lydraedi med pvi ad auka bein ahrif kjésenda 4 val alpingismanna.
* A0 jafna vaegi atkveda.
* Ad um leid sé pess gett ad raddir sem flestra landsvaoda heyrist & Alpingi.
* A0 studla ad pvi ad hlutfall karla og kvenna sé sem jafnast 4 pingi.
R4di0 telur pessi markmid vera mjog i samrami vid vidhorf bjédfundar 2010, en pau eru
pannig dregin saman i Skyrslu stjérnlaganefndar:
bjodfundur er gagnryninn d nuverandi kjordemaskipulag og kosningakerfi og leggur dherslu a endur-
skodun a reglum um kjordemaskipan og framkvemd kosninga. Skyr krafa er um ad landio verdi eitt
kjordemi en hun er po ekki einhlit. Fram koma sjonarmid um ad landid verdi tvé kjordemi, héfud-
borgarsveedid annars vegar og landsbyggdin hins vegar.

Athyglisvert er ad jofnun atkveedisréttar og kjordemaskipan komu oft upp 1 umredum um jafnréttis-
mal, jofnud og réttlceti. Af pvi ma draga pa dalyktun ad hluti pjodfundar telur jofnun atkveedisréttar vera
dkvedid réttlcetis- og/eda mannréttindamal. Misjéfn sjonarmid er hins vegar ad finna um hvad telst jofn-
un atkveedisréttar.

A pjédfundi koma fram viohorf um endurskodun kosningakerfisins og margar hugmyndir er lita ad
utfeerslu vio framkvemd kosninga, einkum um personukjér vio kosningar til Alpingis. Pa er lagt til ad
framlég ur rikissjodi til stiornmalaflokka verdi takmorkud eda pau afnumin, fiarmagn til kosninga-
barattu stiornmdlaflokkanna verdi leekkad og styrkir til peirra gerdir opinberir. Einnig er [6g0 ahersla
a ad utstrikanir hafi meira veegi sem og ad farid verdi varlega i ad telja atkvedi 6gild.'

Tala pingmanna

ftarlega var raett hvort breyta tti tolu pingmanna, einkum hvort astzeda veri til ad fekka
peim i ljosi pess ad Stjornlagarad leggur til ad radherrar sitji ekki & pingi og i stad peirra
komi varapingmenn til fullra starfa, en radherrar sitja sem kunnugt er ad jafnadi ekki i ping-
nefndum nt. Nidurstada Stjérnlagarads er ad leggja til ad pingmenn verdi afram 63. Er pa
horft til pess ad med tillogum radsins er pinginu @tlad aukid hlutverk.

106 begsi undirkafli er ad mestu bein tilvitnun { Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:102—103.
107 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:103.
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Kjérdemaskipan

Eins og adur kemur fram telur stjornlaganefnd ao ,,skyr krafa [hafi komio fram a Pj60-
fundinum] um ad landid verdi eitt kjordaemi en han [var] po ekki einhlit“. { frasogn af um-
redum i nefndinni i Skyrslu stjérnlaganefndar kemur m.a. fram um petta efni:

bekkt er pad vidhorf ad einungis sé heegt ad taka krofuna um landid sem eitt kjordeemi til greina ad full-
naegdum dkvednum skilyroum med hlidsjon af almennum kréfum lyoreedis. I fyrsta lagi purfi ad auka
ahrifkjosenda aval frambjédenda vid kosningar. Frambodslistar stiornmalasamtaka fyrir landid i heild
yrou langir og upprodun G peim skipta skopum fyrir skipan Alpingis. Ahrif kiésenda (samanborid vid
profkjor og upprédun stiornmalaflokka) myndu minnka vid umreedda breytingu, nema einnig yrou gerd-
ar breytingar & kosningafyrirkomulagi i att til persénukjors. [ 60ru lagi er bent d ad ... [s]amhlida land-
inu sem einu kjordeemi sé pvi naudsynlegt ad taka jafnframt upp kjérdemakjor sem geri byggdum og
hérudum kleift ad koma a framfeeri sjénarmioum sinum og hagsmunamdlum d loggjafarsamkomunni.'®

Landskjor a sér nokkra sdgu hérlendis og ma rekja pad aftur til hinna konungkjérnu ping-
manna sem voru vio 1ydi allt til sambandsslitanna 1918. ba toku vido um skamma hrid sérstak-
lega landskjornir pingmenn. St hugmynd skytur aftur upp kollinum i demi B 1 hugmyndum
stjornlaganefndar um fyrirkomulag kosninga.'” Sérstakir landslistar komu 1 kjd1far lands-
kjors og voru vid 1ydi ad nafninu til allt par til 1959.

Pau rok sem helst komu fram i Stjornlagaradi til studnings peim malstad a0 jafna eigi at-
kvaeoarétt og hafa landid eitt kjordemi voru pessi:

» Jafn kosningaréttur er mannréttindamal.

+ bingmenn sem kosnir eru 4 landsvisu hugsa betur um hagsmuni heildarinnar.

* Landid hefur verid politiskt eins og eitt kjordemi allt fra 1987, pvi sé einsynt hvert
stefni.

» Er porf 4 a0 skipta kjésendum upp eftir landfraedilegum sjonarmidoum & ddgum greidra
samgangna og rafreenna samskipta?

* bj60in er famenn, vart fjolmennari en ibuar eins kjordemis erlendis.

Gegn pessum rokum benti hluti radsfulltrua a eftirfarandi:

* Stjornsyslan er nénast 61l & sudvesturhorni landsins og ahrif ibtia annarra landsvada 4
akvardanatoku pvi lakari. {buar landsbyggdar biia pvi ekki vid politiskt jafnrétti. bad er
einnig mannréttindamal ad allir eigi sama adgang ad stjornsyslu 6had busetu.

* Bent hefur verio 4 a0 sanngjarnt virdist ad ibtar hvers landsvedis hafi nokkud um pad
a0 segja hvernig kjordemaskipan er hagad 4 peirra biisvaedi (ndlegdarreglan).

+ Kosningin til stjornlagapings syndi ad fulltriiar utan sudvesturhornsins @ttu erfitt upp-
dréattar ef kosid veeri & landsvisu.

* Tengsl kjésenda vid pingmenn myndu versna ef landid yroi gert ad einu kjordaemi.

» Dborf er 4 vandadri athugun & leidum til ad jafna kosningarétt eins og kemur fram i
Skyrslu stjornlaganefndar.''”

Nidurstada radsins er su ad jafna veegi atkvaeda en fara vissan medalveg i pvi hvort landio
eigi a0 vera eitt kjordeemi eda ekki. Segja ma ad pessi medalvegur felist 1 pvi ad gera fram-
bjodendum kleift ad beina frambodi sinu ad afmérkudum svadum, kjérdemum, en ad kjos-
endum standi i raun allir frambjédendur landsins til boda. betta kallast ,,Kjérdemavarid
landskjor”. Med pessu fyrirkomulagi telur radid ad jafnframt sé¢ ordid vid sjonarmidoum
stjérnlaganefndar.

108 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:104.
109 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:206.
1o Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:104.
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Personukjor

Einn vandinn vid umraedu um persoénukjor eda personukosningu er ad afar mismunandi
merkingar eru lagdar i hugtakid. Hér verour pad notad i peirri merkingu ad kjosendur geti
valio sér einstaka frambjodendur ur einhverjum hopi, storum eda smaum, jafnframt ad enginn
i hopnum hafi nokkra forgjof, eda stada peirra, r60 eda annad veiti kerfisbundid forskot um-
fram aora. Hopurinn getur verid fra pvi ad vera einn stadbundinn listi frambjodenda upp i paod
a0 fela i sér alla frambjodendur hvar sem er 4 landinu og 6had listum og kjordemum.

A pingunum 2008-2009 og 2009—2010 voru 16gd fram stjornarfrumvorp um ,,persénu-
kjore baedi vid ping- og sveitarstjornarkosningar. I peim frumvérpum var hépurinn sem kjos-
endur hofou ur a0 velja i 60ru tilvikinu frambjédendur lista i einu kjordeemi og i hinu fram-
bodslisti i sveitarfélagi. Fram kom su gagnryni ad val ar svo prongum hopum staedi ekki
undir pvi nafni ad vera persénukjor. Samkvaemt ofangreindri skilgreiningu er pad pé svo.
Vakin er sérstaklega athygli 4 bessum frumvérpum, einkum seinni gerd peirra.'"!

Hér a0 framan er vitnad til peirra ummeela i stjérnlaganefnd ad samhlioa pvi ad gera land-
10 a0 einu kjordeemi purfi ad gera ,,breytingar a kosningafyrirkomulagi i att til personuk;jors*.
{ tillogum Stjérnlagarads er landid ekki gert ad einu kjérdaemi, en p6 pannig ad i bodi verda
landslistar. Pannig er petta i samrami vid sjonarmid stjornlaganefndar.

Miklar umraedur foru fram i rddinu um personukjor, kosti pess og galla og hve langt atti
a0 ganga i peim efnum. Radsfulltriar vildu ganga mislangt i peim efnum og voru nokkrir val-
kostir reeddir:

* AJd stjornarskrain myndi ekki utfaera personukjorid og 16ggjafanum falido verkefnid.

e A0 frambod getu valid hvort pau byou fram lokadan (fyrirfram akvedinn) lista eda
opinn lista sem kjoésendur rodudu 4 kjordag.

* AOQ 6ll frambod yrdu ad bjoda fram opna lista.

+ Ad personukjor pyrfti ekki ad nd svo langt ad heimila kjésendum ad velja frambjédendur
pvert 4 lista.

broskuldur

ftarlega var reett hvort hafa tti proskuld i stjornarskra um lagmarksfylgi til pess ad sam-
tok frambjodenda fengju menn kjorna. Rokin 4 moéti voru lydraedisleg og sagt ad proskuldur
striddi gegn hugsuninni um ag allir kjésendur hefou jafnan rétt. Gegn pessu var pvi teflt ad
oaeskilegt veeri ad pingflokkum fjolgadi og upp risu frambod um sérmal sem draegi ar festu
i stjornmalum, stjérnarmyndanir yrdu erfidari, litlir flokkar geetu komist i sterka oddaadstodu
o.s.frv.

Samkveemt nugildandi stjornarskra parf 5% fylgi til ad flokkur fai jéfnunarsati. Samtok
sem na pvi marki 4 pa pegar a.m.k. prja pingmenn. Stadbundid frambod i minnsta kjordem-
inu hefdi getad hlotid eitt kjordemispingsati meo allt nidur i u.p.b. 1% aflandsfylgiisidustu
pingkosningum. A0 6llu samanldgou er pad nidurstada Stjornlagarads ad leggja til ad ekki
verdi krafist [agmarksfylgis til ad samtok hljoti pingseeti.

Jofnudur a milli kynja

Talsvert var raett um hvernig studla skyldi ad auknum jéfnudi milli kynja & Alpingi med
akvedum i stjornarskra eda i kosningalogum. Tvo Evropuriki eru med stjornarskrarakveaedi
sem studla ad jofnudi kynjanna 4 16ggjafarpingum. I Frakklandi er skyldan til ad studla ad

1 Sja frumvarp til laga um breytingu d logum um kosningar til Alpingis 2009 og frumvarp til laga um breyt-
ingu d logum um kosningu til sveitarstjorna 2009.
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sem jofnustu kynjahlutfalli medal frambjodenda 16gd a stjornmalaflokka og styrkir til peirra
leekkadir ef peir fylgja ekki dkvednum vidmidum i peim efnum. [ Serbiu er skylda ad tryggja
akvedid hlutfall karla og kvenna medal frambjodenda 4 listum. [ nokkrum 6drum rikjum mé
finna svipud akvadi i almennum kosningaldgum.'"

Toluverdur arangur hefur nadst i pvi ad auka hlut kvenna a pingi med peim adferdum sem
rumast innan niiverandi kosningakerfis, t.d. meo fléttulistum. Ljost er a0 med auknu personu-
kjori minnka moguleikar frambooda til ad hafa ahrif 4 hverjir veljast til pingsetu fyrir peirra
hond. Tillogur Stjornlagarads kveda 4 um ad listar séu opnir, p.e. ad 160 nafna 4 peim hafi
ekki ahrif & uthlutun pingsaeta. Enda pott rada metti néfnum 4a lista med hliosjon af kynja-
sjonarmidoum veeri pad adeins til leidbeiningar kjosendum. bvi var reett um pad i radinu hvort
unnt veeri ad setja akvaeodi sem skyldudu 16ggjafann til ad tryggja sem jafnast hlutfall karla
og kvenna medal peirra sem naedu kjori.

Fjallad var m.a. um akveedi pess efnis ad seti skiptist sem jafnast milli kynja vid uthlutun
pingsata. Onnur leid er ad baeta vid pingsetum til ad jafna hlutfdllin, likt og heimilt var ad
gera i kosningum til stjérnlagapings. Badar leidirnar geetu haft i for med sér a0 einhver fram-
bjodandi gaeti ordid af pingsati vegna kyns. Bent var a ad setja metti i kosningaldg akvaedi
sem tryggou ad frambod geti, t.d. med sérstakri yfirlysingu til landskjorstjornar, farid fram
4 ad pingseetum til frambjédenda pess veri uthlutad jafnt til karla og kvenna pétt pad kynni
a0 pyda ad a einhverju stigi malsins veari einn frambjodandi frambodsins tekinn fram fyrir
annan, 4 grundvelli kyns.

Samandregid var farid yfir hvar i kosningaferlinu meetti gripa inn i med kynjajofnud i
huga. betta kom fram:

* A0Q skylda frambod til a0 hafa sem jafnasta tolu karla og kvenna & listum sinum.

* A0 heimila eda jafnvel kveda 4 um ad hafa fléttulista, p.e.a.s. ad birta néfn karla og
kvenna til skiptis 4 kjorsedlinum, hvort sem rodin sé adeins til leiobeiningar eda hafi af-
leidingar vid uthlutun seeta.

* A0Quthluta seetum med einhverjum peim hetti ad hlutfoll kynjanna verdi innan skikkan-
legra marka hvad sem lidur fylgi einstakra frambjédenda.

Stjornlagaradi pykir rétt ad fela 16ggjafanum ad leita lausna, ekki sist med pad i huga ad
vandamalid kann ad vera timabundid. Pad sem hentar nu veri e.t.v. 6parft sidar eda adrar
leidir peettu pa heppilegri. Radid leggur pvi til ad i stjornarskra sé einungis kvedid a um
skyldu 16ggjafans til ad studla ad sem jofnustu hlutfalli karla og kvenna 4 Alpingi.

Kosningaréttur og kjorgengi

Annars stadar i tilldogum Stjornlagarads er lagt til ad 46. gr. nagildandi stjérnarskrar, um
ad Alpingi skeri sjalft ur um hvort alpingismenn séu l6glega kosnir og hvort alpingismenn
hafi misst kjorgengi sitt, falli nidur. Af peim sokum pykir Stjérnlagaradi naudsynlegt ad
kveda 4 um hvada stjoérnvald felli slikan arskurd. Hér er lagt til ad landskjorstjorn fjalli um
pad. I 16gum um pjodaratkvadagreidslur er nii pegar kvedid a um petta hlutverk landskjor-
stjornar.

Reett var um hvort veita &tti 16ggjafanum heimild til ad veita fleirum en islenskum rikis-
borgurum feeri 4 patttoku i alpingiskosningum en horfid fra pvi ad sinni.

12 Sja m.a. Quota Project.
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Samanburdur vio énnur lond

Helstu nymeeli i frumvarpi Stjérnlagarads um kosningar til Alpingis eru eins og pegar

hefur komid fram:
 Fljotandi skil milli kjéordeema og landskjors.
* Personukjor, p.e.a.s. kjosendur radi pvi hverjir nai kjori af listum.

Ad framan hefur verid drepid 4 ségu pessara patta i kosningafyrirkomulagi hérlendis. Eins
konar landskjor var vid 1ydi allt til 1959 og personukjor hefur verid til fra upphafi, en p6 al-
mennt séd 1 siveikari meeli.

Erlendis eru fjolmorg deemi um landslistafyrirkomulag, jafnvel pannig ad kjosendur hafi
sérstakt atkvaedi til ad velja & milli landslista 6had pvi hvernig peir kjosa i kjordemakjori.
bekktasta demid er pyska kerfid sem hefur verio tekid upp i einhverri mynd vida, baedi i ny-
frjalsum rikjum Evrépu og einnig hinum megin 4 hnettinum, 4 Nyja-Sjalandi. P4 er pad og
algengt ad kjordemis- og landskjor fari med einhverju moti saman. Med nokkrum sanni ma
segja ad uppbotar- eda jofnunarsetin islensku séu af peim toga. Slikt fyrirkomulag er m.a.
alls stadar & Nordurlondunum utan Finnlands. Venjulega er pa skyrt kvedio 4 um skiptingu
seta 1 kjordeemisseti og landsseti. Hitt er sjaldgaefara ad skilin parna 4 milli séu fljotandi
eins og Stjornlagarad leggur nt til. P6 ma nefna deemi.

Eittafpeim er Austurriki sem er sambandsriki niu sambandslanda. Fyrst na peir frambj60-
endur i kjordemi kjori sem reiknast hafa atkvaoi sem nemur landstdlu sem er pvi sem naest
medaltal greiddra atkvaeda ad baki hverju seti sambandslandsins. Hafi atkvaedi dreifst mikid
i kjordeeminu geldur pad pess og fer faa menn kjorna og 6fugt. Pau sati sem ekki ganga
pannig ut koma af landslistum. Sidan gerist svipad med tengsl landssatanna og alrikisszta.'"

[ Danmérku er afar flokid kosningakerfi.

Kjordeemi eru allstor, med 10-21 kjordemissceti hvert, en bodid er fram i svokolludum ,,opstillings-
kredse“, sem geta verid heil sveitarfélég, hverfi i Stor-Kaupmannahdfn eda a landsbyggdinni samsafn
sveitarfélaga. Kalla ma petta neerkjérdcemi. A0 nokkru leyti ma likja ncerkjérdeemunum vid einmennings-
kjordeemi par sem tala peirra innan hvers (yfir)kjordemis er dmota pingscetatélu kjordemisins. Fram-
bjodendum er stillt upp i einstékum neerkjordemum, einu eda fleirum eda i 6llum neerkjordemum sama
kjérdeemis, allt ad vali peirra sem ad frambodunum standa.'™*

Pegar kemur a0 uthlutun radst pad nokkud af sjalfum urslitunum hvernig satin skiptast
4 milli naerkjordeemanna og yfirkjérdeemanna (sem svara pa til landsins i heild hja okkur).

Helstu hlidsteeduna vio hugmyndir Stjornlagarads er ad finna i fyrirkomulaginu i Hollandi.

Vid kosningar til pjoopings er Holland eitt kjérdemi med 150 pingménnum. Engu ad sidur ma stilla upp
listum eftir sveedum. Kjosendur merkja ekki vid lista heldur adeins vid einn af frambjodendum. Saman-
10gd atkveedi greidd frambjodendum hvers lista rada pingscetatolu hans en scetin hljéta peir sem flesta
fa krossana. s

Aftur er petta pannig ad kjordemin, sveedin, fa fulltrua i samreemi vid vinsaldir peirra &
landsvisu. Heita ma ad petta sé sama fyrirkomulag og ad er stefnt i tilldgum radsins ef fra er
skilid pad fravik sem felst i hinum bundnu setum.

Hitt nymelid er persénukjorid. Um pad ma visa 4 athugasemdir vid 4durnefnd stjornar-
frumvorp um personukjor fra 136. og 137. pingi, en par er gerd itarleg grein fyrir persénu-
kjori og utferslu pess vida erlendis. [ frumvarpi Stjérnlagarads er p6 bodid upp 4 ad gengid
s¢ lengra i utfeerslu personukjors en vida annars stadar. Meginreglan er su ad kjosandi geti

13 Sja borkel Helgason 2008.
14 Sja frumvarp til laga um breytingu a logum um kosningar til Alpingis 2008-2009.
s Sja vef landskjorstjornar [an ars].
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valid frambjodendur af hvada lista sem er innan sins kjordemis eda af hvada landslista sem
er eda hvort tveggja. P6 er Alpingi heimilt ad prengja petta val og einskorda pad vio lista
somu samtaka. bvi er naudsynlegt ad fjalla nanar um fyrirkomulagid sem lagt er til. R40i10
hefur einkum raett hvort personukjor etti ad einskorda vid val & frambjédendum innan sému
samtaka (og pa af kjordemis- eda landslista hvers peirra) eda leyfa val pvert 4 flokka.

Radid leitadi alits sérfreedinga og komu fram vissar ahyggjur af pvi ad med vali pvert &
lista veeri kjosandinn ad skipta atkvaedi sinu 4 milli tveggja eda fleiri flokka. betta kynni ad
leida til pess ad fylgissveiflur milli flokka yrou minni i kosningum. Kjosandi sem veeri
6anaegour med pann flokk sem hann kaus sidast kynni ad lata duga ad minnka litillega studn-
ing sinn vio flokkinn og veita 6drum flokkum (eda réttara sagt frambjédendum peirra) hlut-
deild 1 atkvaedi sinu 1 stad pess ad skipta alfario um flokk. Einfold likindafraoileg athugun
synir ad skipting atkvaeda milli flokka kynni ad draga r fylgissveiflum ef gengid er Ut fréd
ytrustu forsendum eins og ad allir kjosendur velji pvert 4 lista sem virdist oliklegt. Pvert &
moti er reynslan almennt su erlendis par sem persoénukjor tidkast i einhverjum maeli ad lang-
flestir kjosendur velja frambjodendur innan eins flokks, velja jafnvel lista flokksins 1 heilu
lagi.

A hitt er ad lita ad pott sveiflur milli flokka myndu e.t.v. minnka eitthvad kaemi 4 méti ad
personukjori er etlad ad auka fjolbreytni i pingmannavali. Sveiflurnar kynnu pvi ad koma
fram i Orari breytingum a pinglidi fremur en endilega i heildarfylgi flokka. Jafnframt ma
spyrja hvort pad sé almennt kostur eda galli ad fylgissveiflur séu hoflegar.

Onnur gagnryni er st ad med vali pvert 4 lista verdi kerfid 6heyrilega fl6kid. Svo er ekki.
Kjorsedillinn verour nakvaemlega eins hvort sem val kjosenda einskordast vid ein samtok eda
leyft er a0 velja pvert 4 lista.

Personukjor sem leyfir val pvert 4 lista er ekki algengt en engu ad sidur ma nefna demi,
hvort sem er ir pingkosningum, fylkispingakosningum, héradskosningum eda sveitarstjornar-
kosningum.

Nyjustu deemin um slikt fyrirkomulag eru fra landspingkosningum i Bremen og Hamborg
2011. I badum tilvikum er fyrirkomulag allt mjog likt pvi sem lagt er til i frumvarpsdrogun-
um, svo sem ad badi er um kjordemi ad reda en lika landslista. Kjosendur fara med fimm
atkva0i i Bremen en tiu atkvaedi i Hamborg og mega i 61lum adalatrioum dreifa peim 4 milli
allra lista og frambjodenda peirra. Par er gengid lengra a0 pvi leyti ad kjosendur mega verja
atkvaedum sinum ad hluta til 1 ad kjosa personur og ad hluta til lista.

f konnun sem gerd var 2005 i Bremen medal 150 kjosenda pegar naverandi fyrirkomulag
var fyrst rett sogoust um 70% telja personuval mjog gott eda fremur gott fyrirkomulag en
teep 20% heldur sleemt eda afleitt. Adrir voru 6vissir. Almennt var anegja med fyrirhugada
kerfisbreytingu, um 70%, en um 10% leist illa 4."'®

{ pessum kosningum til landspinganna i Hamborg og Bremen 2011 skiptust kjosendur pvi
sem nast til helminga ad pvi leyti ad velja einstaka frambjodendur eda kjosa heila flokks-
lista.""” { Hamborg notadi teeplega fjordungur kjosenda sér pad i einhverjum meli ad velja
frambjédendur pvert a lista. { Bremen var hlutfallid haerra, um 30%.

f spurningakénnun teymis fra Haskélanum i Hamborg 4 kosningunum par i borg kom m.a.
fram:''®

116 Sja Breyttar kosningareglur i Bremen 2005.
1 Sja Arangur af nyju kosningakerfi i Hamborg og Bremen 2011.
18 Sja Konnun a nyjum kosningarétti i Hamborg 2011.
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* Um 60% adspurdra kjosenda tdldu sig vera vel upplyst um kosningakerfio.

* 40% kjosenda i pessari kdnnun kusu adeins flokkslista en 60% merktu alfarid eda lika
vi0 frambjooendur. Medal kjosenda i heild voru hlutfollin neer jotn.

* Um 7% peirra sem ekki kusu (en peir voru margir, um 43% kjosenda) t61du kosninga-
kerfio, eda skilningsskort 4 pvi, meginastaedu pess ad peir kusu ekki. Sumir adrir téldu
pad meoal asteedna. Hér skal minnt 4 ad kerfid var gjorbreyting fra pvi sem adur
tidkadist.

» Vitaskuld setja peir sem ekki kjosa sig litid inn i kerfid. Einungis helmingur vissi hve
marga krossa matti nota. Til vidmidunar ma nefna ad adeins 40% gatu nefnt einhvern
adalframbjodanda i pessum kosningum.

* Af pessum sem ekki kusu t6ldu samt neer 45% nyja kerfid gott, teep 30% hvorki né og
afgangurinn, um 30%, taldi pad nyja verra en pad gamla. Ner 55% pessa sem hirtu ekki
um ad kjosa tdldu samt ad nyja kerfid ,,feerdi kjosendum vald®.

Stjornlagarad leggur aherslu 4 ad stjornmalasamtok gegni mikilvaegu hlutverki i 1yoraedis-
samfélagi. Personukjor, hversu langt sem gengid er i peim efnum, breytir pvi ekki ad fram-
bjodendur verdi ad vera 4 listum og par med bjdda sig fram 1 umbodi peirra samtaka sem ad
listunum standa. Hér er ekki 10g0 til su ytrasta gerd personukjors, eins og t.d. hefur tidkast
i irlandi i naer heila 61d, ad frambjodendur bjoda sig alfarid fram sem einstaklingar, enda pott
peir megi geta flokksadildar 4 kjorsedlinum. Raunar er frambod med peim sama hetti i peim
lé6ndum par sem kosid er einmenningskjori eins og er meginreglan i hinum engilsaxneska
heimi.

Feera ma rok fyrir pvi ad personukjor geti styrkt flokkana meo pvi ad peir 1adi ad sér meira
af haefu folki, folki sem ekki hefur hingad til viljad fara pa hefdbundnu leid ad komast 4 ping
med pvi ad pokast upp frambodslista flokkanna par til komid er i ,,6ruggt® seti.

Pagd er nidurstada Stjornlagarads eftir ad hafa gaumgeft kosti pess og galla ad leyfa val
pvert 4 samtok ad leggja pad engu ad sidur til sem adalreglu ad slikt verdi heimilad. A hinn
boginn telur radid ad kanna purfi petta sérstaka atrioi sérstaklega 4dur en endanleg akvoroun
er tekin. A peim nauma tima sem radid hefur haft hefur ekki gefist taekifeeri til pess. bvi er
16g0 til st meginregla i stjornarskrarfrumvarpinu ad kjoésanda eigi ad standa til boda fram-
bjodendur 4 61lum listum i sinu kjordeemi og ad auki 4 6llum landslistum. Hins vegar sé Al-
pingi heimilad ad ganga skemmra og einskorda valmoguleika kjdosandans vid lista somu sam-
taka. bvi geeti farid fram itarleg athugun a kostum og g6llum vals pvert 4 lista &0ur en fyrstu
kosningaldg yrou sett &4 grundvelli nyrrar stjornarskrar. byki pa ekki timabert ad taka upp
petta vidara val getur 16ggjafinn utvikkao valkostina sidar an pess a0 breyta purfi stjornar-
skra. Loggjafanum er falid mat um petta atridi.

V. Um lyoraoislega patttoku almennings
Almennt

Eitt af peim verkefnum sem Stjornlagaraoi var sérstaklega falio var ad taka til umfjéllunar
lydredislega patttoku almennings, m.a. um timasetningu og fyrirkomulag pjodaratkvaeda-
greidslu, par 4 medal um frumvarp til stjérnarskipunarlaga.''® Hér 4 eftir er lyst beim megin-
viohorfum sem komu fram innan radsins og peim meginmarkmidum sem 16gd voru til grund-
vallar vio vinnslu akvadanna. Ra0i0 tok mio af peirri vinnu sem unnin hafoi verid af stjorn-
laganefnd og er visad til umfjollunar i Skyrslu stjornlaganefndar um sdgulega préun beins

9 Sbr. tillégu til pingsalyktunar um skipun stjornlagarads 2010-2011.
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lydradis.'”® P4 er einnig visad til samanburdarrannséknar Déru Gudmundsdéttur 4 pjodar-
atkvaedagreidslum i Evropu sem finna ma i sému skyrslu.'?! P4 notadist nefndin einnig vid
skyrsluna Direct Democracy: The International IDEA Handbook.'*

Viohorf bjédfundar'®

Af nidurstooum Pjoofundar ma rada eindregna krofu um aukna adkomu pjdédarinnar ad
akvordunum i mikilvegum malum. Pjoofundur leggur til ad stjérnarskrarbundinn verdi réttur
pjodarinnar til ad kjésa um mikilveeg malefni er hana varda og ad skyr 16g liggi fyrir um
framkveemd beirra kosninga. Slikt pjédaratkvaedi 4 ad mati Pjodfundar ad binda hendur
Alpingis. Almenningur hafi pvi 4kvedid ,,synjunarvald® i agreiningsmalum ef svo ma ad ordi
komast.

bjoofundur leggur lika til pjodarfrumkvadi, p.e. ad pjodin geti farid fram 4 pjédarat-
kvaeodagreidslu med akvednum lagmarksfjolda undirskrifta. bPa er gerd tillaga um ad rafreenar
kosningar verdi notadar vio pjodaratkvaedagreidslur.

A Pjodfundi var litillega reett hvernig stjornarskra er breytt svo og hver adkoma pjodarinn-
ar er ad sliku ferli. Ahersla kemur fram um ad endurskodun stjornarskrar fari fram med jofnu
millibili, ad stjérnarskrarbreytingar eigi ad lita strongu ferli og ad stjornarskra verdi ekki
breytt nema med pjodaratkvaedagreidslum. ba skuli stjornarskrarakvaedi um breytingar a
stjérnarskra vera skyr. Umraedur pessar um malsmedferd vid stjdérnarskrarbreytingar bera
med sér ad Pjoofundurinn hefur talid ad breytingar a stjornarskranni eigi ekki ad vera 1étt-
vaegt verkefni.

Viohorf innan Stjornlagarads

Fullyrda ma ad porri stjérnlagaradsfulltriia hafi verid & peirri skodun ad auka beri adkomu
almennings ad toku mikilvaegra akvardana sem varda almannahag. Innan radsins voru hofo
uppi pau sjonarmid a0 lita beeri 4 beint 1ydraedi sem vidbot vio fulltrualydraedid. Aukin ad-
koma almennings ad akvardanatoku yki lyoradislegan proska, studladi ad aukinni abyrgd
kjosenda og skapadi aukna satt i samfélaginu.'** Gegn pessu var m.a. lyst peim dhyggjum ad
pjodaratkvaedagreidslur gaetu hindrad moguleika stjérnvalda til ad taka dvinsalar en naud-
synlegar akvardanir, per tryggou réttindi minnihlutahdpa gegn ofbeldi meirihlutans illa og
gaetu verid notadar sem leid stjornmalamanna til ad koma sér undan abyrgd.'* Visad er til
skyringa vid einstakar greinar vegna peirra vidhorfa sem uppi voru um einstaka efnispeetti
tillagnanna.

Tilgangur og markmio

bad var meginmarkmid i vinnu Stjérnlagarads ad auka moguleika almennings 4 adkomu
vid toku akvardana. Um leid var pad markmid radsins ad minnka likur 4 pvi ad med beinu
lyOraedi myndi:

120 Si4 Skyrsiu stjérnlaganefndar 1 2011:170-177.

21§34 Skyrsiu stjérnlaganefndar 1 2011:329-360.

122 Sja Direct Democracy: The International IDEA Handbook 2008. Sérstaklega var litid til kafla 9:
,»,Recommendations and best practices*.

123 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:171.

4 Sja Kaufmann o.fl. 2008. Hofundar tilgreina ymis rok fyrir notkun beins lydraedis i akvardanatoku og

benda 4 reynslu Svisslendinga i peim efnum.

125 Sja t.d. Stelzenmiiller 2011.
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. reynast erfitt fyrir stjornvold ad taka umdeildar en naudsynlegar akvardanir,

skapast haetta 4 pvi ad meirihluti kjosenda beitti minnihluta kjésenda ofbeldi,
3. pad feerast i voxt ad stjornmalamenn vikju sér undan abyrgd med pvi ad visa malum i
pjodaratkvaedi.

o =

Megininntak tillagna
Tillogur Stjornlagarads ganga ut a eftirfarandi skref:
1. (Madlskotsréttur kjosenda) Ad hluti kjosenda geti knaid fram atkvaedagreidslu um nysam-
pykkt 16g.
2. (Tilloguréttur kjosenda) A0 hluti kjosenda geti lagt fram pingmal, frumvarp eda pings-
alyktunartillogu, til afgreidslu & Alpingi.
3. (Pjodarfrumkveedi) A0 hluti kjoésenda geti lagt fram tilbuid frumvarp og knuid fram
pjodaratkvaedagreidslu.
4. (Stjornarskrarbreytingar) Ad breytingar a stjornarskra veroi ad jafnadi bornar undir
pjooaratkvadi.
Til viobotar ofantéldum meginskrefum ma nefna tvo til viobotar sem sntia ad dkvednum
takmorkunum & pjodaratkvaedagreioslum og nanari ttferslum a peim:
5. (Takmérkun malaflokka) Ad akveonir malaflokkar verdi undanskildir pjodaratkvaeda-
greidslum ad frumkveedi almennings.
6. (Lagaumgjéro) A0 sett verdi 10g um framkvemd pjodaratkvaedagreidsina og naudsyn-
lega umgjord um beina patttoku almennings i akvardanatdku.

Naudsyn pess ad breyta stjornarskra
Nugildandi stjornarskra tilgreinir pjédaratkveedi i premur tilfellum, um brottvikningu for-
seta fslands tir embeetti, pegar forseti synjar 16gum stadfestingar og vegna breytingar 4 kirkju-
skipan.'?®
ba eru i gildi 16g nr. 91/2010 um framkvaemd pjédaratkvadagreidsina. I peim 16gum er
kvedid 4 um heimild meirihluta pings til ad lata fara fram radgefandi pjodaratkvaedagreidslu.
Samkvamt greinargerd med l6gunum getur hvorki Alpingi né neinn annar bodad til lagalega
bindandi pjodaratkvadis ad obreyttri stjornarskra. I greinargerdinni segir m.a.:
Sem adur segir eru engin dkveedi um pad i stjiornarskranni ad Alpingi geti adkvedid ad lata fara fram
pjodaratkveedagreidsiu um tiltekin mdlefni eda hver yrdu ahrif nidurstoou slikrar atkvedagreidsiu. bvi
er Alpingi i sjalfsvald sett hvort pad akvedur ad pjodaratkveedagreidsla skuli fara fram og getur sam-
bykkt dlyktun pess efnis eftir venjulegum reglum. A hinn béginn er ljést ad nidurstada slikrar athkveeda-
greidslu getur ekki ordid lagalega bindandi fyrir handhafa rikisvaldsins, enda gerir stjornarskrdin ekki
rad fyrir pvi ad hendur loggjafans eda annarra handhafa rikisvalds verdi bundnar af slikum atkveda-
greidslum. Til pess ad nidurstadan bindi hendur l6ggjafans pyrfti ad koma til breyting d stjornar-
skranni."*’
Afpessuer ljost ad ef hluti kjosenda 4 ad geta krafist pjodaratkvadis um nysampykkt [6g
parf til pess stjornarskrarbreytingu. Samkvemt 25. gr. og 38. gr. nugildandi stjérnarskrar
hafa pingmenn, radherrar og forseti einir rétt til ad bera upp pingmal. Eigi ad veita dkvednum
hluta kjoésenda heimild til a0 leggja mal fyrir Alpingi parf pvi heimild fyrir pvi i stjérnarskra.
Frumkvaedisréttur almennings felur i sér heimild hluta kjésenda til ad leggja fram fullbuio
frumvarp sem leggja parf i pjédaratkvadi, bindandi eda radgefandi, innan dkvedins tima.

126 Sja stjornarskrd Iyoveldisins Islands 1944:11., 26. og 79. gr.
127 Sja frumvarp til laga um framkvemd pjodaratkveedagreidsina 2010.
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Med somu rokum og beitt er ad ofan er ljost ad heimild fyrir slikri pjodaratkvedagreidslu
purfi a0 vera til stadar i stjornarskra eigi atkvadagreioslan ad vera bindandi.

bé er 1jost a0 ef engar takmarkanir eru tilteknar i stjornarskra, 4 peim malaflokkum sem
bera mé upp i pjodaratkvaedi, ma ekki setja slik 4kvaediialmenn 16g. bvi dkvad Stjornlagardd
ad einskorda moguleg pjodaratkvaedi vio pau malefni sem vordudu almannahag og undan-
skildi par ad auki nokkra malaflokka i samrami vid tillogur stjornlaganefndar.'?®

Loks telur Stjornlagarao rétt ad tiltaka i frumvarpinu a0 setja eigi almenna lagaumgjoéro
um pjodaratkvedi, tillogurétt og frumkvaedi kjésenda. R4010 telur ad slik lagasetning sé
naudsynleg og ad hun nai til mikilvaegra framkveaemdaratrida, svo sem forms undirskrifta og
timalengdar undirskriftarséfnunar, og pess hver kemur fram fyrir hond kjosenda. An sliks
akvedis geta slik 10g verio talin brjota i baga vid akvaeodi frumvarpsins um pjodaratkvaeoi ad
00ru leyti.

Um 37. gr.

Akvadid er nytt. Hlutverk Alpingis er ekki tiltekid sérstaklega i nugildandi stjornarskra,
ad 60ru leyti en ad pad fari med loggjafarvaldid dsamt forseta Islands. I greininni eru fjar-
stjornarvald og eftirlitshlutverk pingsins einnig tiltekin til vidbotar l6ggjafarvaldinu.

Greinin er sott ordrétt i tillogu stjornlaganefndar.'?’ Stjornlaganefnd tok ekki af skarid um
naudsyn pess ad kveda a4 um hlutverk Alpingis i stjornarskra og lagdi fram tvo valkosti.
Stjornlagaraod leggur til ad hlutverk pjodpingsins sé skilgreint strax 1 upphafi kafla um Al-
pingi. betta er einnig ad tillogu pingmannanefndar Alpingis um vidbrégd vid rannsoknar-
skyrslu Alpingis.

Tekid er undir pau rok stjornlaganefndar ad akvaedio sé til pess fallid ad gefa gleggri mynd
af storfum a0stu valdastofnunar pjédarinnar sem er i samrami vid markmid Stjérnlagarads
um gegnsai i stjornskipun fslands. Pa eru dkvadi um helstu hlutverk pingsins 4 vid og dreif
i nugildandi stjornarskra og akveedi um eftirlitshlutverkio eru 6skyr, raunar er eftirlitsvaldio
ekki ordad med beinum hetti. Skilgreining 4 hlutverki Alpingis er vel til pess fallin ad af-
marka betur skilin & milli framkvaemdarvalds og 16ggjafarvalds.

{ s@ensku stjornarskranni er sagt ad ping landsins sé skipad fulltrGum pjédarinnar. bingid
hefur par pad verkefni ad semja 16g, akveoa skatta og hvernig fjarmunum skuli radstafad. At-
hyglisvert er ad i finnsku stjornarskranni eru skyldur rikisstjérnarinnar par einnig skilgreind-
ar sérstaklega.

Til samraemis og skyringar er talin asteda til ad arétta pad grundvallaratridi raunverulegs
fulltriialyoraedis ad Alpingi saeki vald sitt til pjodarinnar, en ekki til stjornmalaflokka, hags-
munahdpa eda pridju adila.

Um 38. gr.

Greinin er samhljoda tillogu stjornlaganefndar og nugildandi stjornarskra.

Samkvaemt donsku stjérnarskranni vardar pad landradum ad raska fridi pjoopingsins, gefa
skipun par um eda hlyda henni. Ekki er ad finna samberileg akvaedi 1 sensku eda finnsku
stjornarskranum. Rett var hvort ordid ,,0ryggi* @tti ad vera inni i pessari grein, hugsanlega
i stadinn fyrir ,,frid*. Fallid var fra pvi par sem ordi0 potti of prongt. P4 hafa myndast for-
deemi fyrir tilkun greinarinnar sem ekki pykir astaeoa til a0 raska.

128 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:173.
129 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:32, deemi A.
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Um 39. gr.

Lagt er til kosningakerfi sem kallad hefur verio ,,kjordeemavario landskjor. Hér 4 eftir ma
sja lysingu 4 grunnatridum, kjéordemum og frambodum, personukjori, kjordematryggingu,
svo og svigrami loggjafans, 4samt umfjollun um hvern efnispatt og yfirlit yfir peer umraedur
sem fram foru innan radsins.

Kjordemi og frambod

Heimilt er a0 skipta landinu upp 1 kjordemi. bau skulu flest vera atta. Fjoldi peirra og
mork eru eftirlatin 16ggjafanum ad akveda. beir sem adhyllast ad landid sé eitt kjordemi eiga
pao undir Alpingi hvort og hveneer su 6sk raetist. Med sama heetti taka peir sem telja naudsyn-
legt ad byggdir landsins eigi beina fulltria 4 pingi vissa ahaettu.

Frambjéoendur mega bjoda sig fram 4 a) lista i kjérdemi, b) lista 1 kjérdemi og um leid
a landslista somu samtaka eda c) einungis 4 landslista. Gagnvart kjosendum er landid ad hluta
til eitt kjordemi, par sem peim standa frambjodendur a landslistum til boda, en peir geta
einnig valid frambjodendur og lista i sinu kjordemi eins og verid hefur. Hin hlidin snyr ad
frambjodendum. Peir geta beint frambodi sinu ad peim kjésendum sem standa peim land-
freedilega naest.

Spyrja ma hvort fyrirkomulagid eigi sér fyrirmynd erlendis. Svo er og er pa helst a0 lita
til Hollands. Par ma segja ad samspil pess a0 landio sé eitt kjordeemi en framboo ad einhverju
leyti stadbundin sé ekki dsvipad pvi sem hér er lagt til. Er p6 Holland margfalt fj6lmennara
en Island. Fyrirkomulagid i Danmérku er lika i pessa attina. bad ad tala kjordemissata sé
breytileg og radist afkosningaurslitum gerist i allmorgum rikjum og ma nefna Austurriki sem
demi.

Personukjor

Kjosendur geta valio frambjodendur, einn eda fleiri, af hvada lista sem er i sinu kjordemi
eOa af landslistum nyti I6ggjafinn sér heimild til ad ganga svo langt. Ef ekki getur hann sett
i16g ad valio einskordist vid lista sému samtaka.

Personuk;jor i einhverju formi er ekki 6pekkt hérlendis. Pingmenn voru allt til 1959 al-
mennt valdir med persénukosningu i formi ein- eda tvimenningskjordema. Svo er enn gert
par sem kosid er til sveitarstjorna svokalladri 6bundinni kosningu, enda eru pa engir listar
i frambodi. Strax vid upphaf listakosninga, fyrir ramri 61d, var reynt ad vidhalda personu-
kjorspettinum med pvi ad gera kjosendum kleift ad breyta réoun a listum. Sa moguleiki hefur
po vart verid nyttur enda ahrifalitill. Adeins einu sinni hefur pad gerst ad pingmannsefni hafi
ekki nad kjori vegna breytinga kjosenda a lista. A arabilinu 1959-2000 var nasta vonlaust
a0 breyta rodun a listum en med lagabreytingu um aldamétin urdu ahrifin nokkur enda hefur
pad gerst fjorum sinnum sidan ad frambjodendur hafi purft ad vixla setum fyrir tilverknad
kjosenda. I tillogum radsins er skrefid stigid til fulls par sem @tlunin er ad kjosendum sé al-
fario falio ad velja frambjédendur.

Stjornarskrartillagan tilokar ekki ad listar séu med einhverjum heetti radadir, t.d. getu
peir verid settir upp sem e.k. fléttulistar, konur og karlar til skiptis. R6din er po adeins til
leidbeiningar kjosendum en hefur ekki onnur ahrif. Setja verdur akvaedi um fyrirkomulag
rodunar i kosningaldg. Kjosandi getur leitt hja sér ad rada med pvi ad merkja vid lista einan
sér og eftirletur pad 60rum rodunina. Spyrja ma hvi ekki sé leyft ad bjoda fram forradadan
lista par sem merking vid listann einan hafi eitthvert vaegi i rodun. Slikt kom vissulega til
alita en reynslan, baedi hérlendis og erlendis, synir ad pa er persénukjorid nasta marklaust.
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f reynd mun ré6dunin & hinum forrédudu listum rada ferdinni. Slikt fyrirkomulag myndi ekki
falla undir pa skilgreiningu & persénukjori sem reifud var ad framan.

Akvadi frumvarpsins um personukjér, sem hér eru 16gd til, kveda 4 um ad kjosendum sé
heimilad ad velja frambjodendur af landslistum svo og listum innan sins kjordemis. Eins og
fram kemur sidar verda i reynd ventanlega flestir frambjoédendur & landslistum pott peir séu
lika 4 kjordemalistum. Pad personukjor sem hér er lagt til gengur pvi mun lengra, hvort sem
leyft er val pvert 4 samtok eda ekki, en stjornarfrumvarpid um persénukjor fra arinu 2009 par
sem kjosendur gatu adeins valid af einum lista og pad adeins helming nafna 4 honum. Um
rok med og 4 méti pessu valfrelsi er reett i almennum athugasemdum med pessum kafla frum-
varpsins.

Personukjor merkir ekki ad flokkar komi ekki vid sdégu i sambandi vid frambod. Samtok-
um um frambod, flokkum eda 60rum slikum samtdkum, er eftir sem adur &tlad ad velja med
einhverjum hetti pa frambjodendur sem standa kjosendum til boda. beim er jafnframt heimil-
a0 ao birta frambjodendur i leidbeinandi r60. Kjosendum er einnig heimilt ad velja lista i
heilu lagi. Ad lokum er pad mikilvaegt atridi ad meelt er fyrir um hlutfallskosningu par sem
samtokin, flokkarnir, hljota pingseti i sem fyllstu samraemi vio heildarfylgi peirra. betta uti-
lokar t.d. meirihlutakosningu par sem fylgismestu samtokin fa 61l saeti.

Pad er ekki meelt fyrir um pad i pessum stjornarskrartillogum hvada merkingar- og upp-
gjorsadferd skuli beitt. Loggjafanum er eftirlatid pad ad mestu. Akvadin geta rimad hvort
sem er merkingar med einum eda fleiri krossum vid frambjodendur eda ad peim sé radad med
radtolum. ba getur uppgjorsadferdin verid med ymsu moti, sé merkt med krossum verdur vart
annad séd en a0 samtala krossanna radi uppgjorinu, en ymsar adferdir koma til alita vio upp-
gjor 4 rodun. Nefna ma sem demi ad radtdlunum verdi umbreytt i stig (Borda-adferd) eda
peer talkadar sem forgangsrodun, Single Transferable Vote (STV).

Kjordematrygging

[ kosningalogum mé tryggja kjordeemunum lagmarkstolu sata. Radstafa ma allt ad 30
pingsetum i pessu skyni. Ekkert kjordemi fai fleiri slik trygg sati en svarar til kjosenda-
fjolda peirra. betta er adeins lagmarkstrygging. A0 jafnadi munu kjordemin fa fleiri seti.
Kjordaemi getur jafnvel fengid fleiri pingseeti en svarar til kjosendafjolda ef par eru frambjod-
endur sem hofda til kjosenda 1t fyrir kjordaemi sitt. Allir frambjédendur sému samtaka hvar
sem er 4 landinu munu veentanlega standa kjosendum til boda. Vaentanlega munu flestir fram-
bjodendur —a.m.k. i byrjun — vilja tengja sig kjordemum verdi landinu skipt i kjordeemi. beir
gaetu engu ad siour ladad til sin kjosendur ur 60rum kjordemum med pvi ad vera jafnframt
4 landslista eins og heimilad er samkvamt tilldgum Stjérnlagarads. Pannig geeti kjordemi
fengio fleiri pingsati en svarar til kjosendatolu pess eins. En pad er pa ad vilja kjosenda
annars stadar ad af landinu en ekki fyrir skikkan kosningakerfisins eins og nt er ad nokkru
leyti. Hitt getur vissulega gerst ad kjordeemi fai feerri saeti en svarar til steerdar kjordeemisins,
hvort sem pad er vegna pess ad frambjodendur kjordemisins hofda ekki i negilegum meeli
til kjosenda eda ad kjosendum pyki frambjédendur i 6drum kjordeemum fysilegri. Akvadinu
um , kjordematryggingu® er etlad ad sja vid pessu med pvi — eins og natnid gefur til kynna
—ag0 tilteknum lagmarksfjolda pingsaeta skuli avallt uthlutad til frambjodenda sem eru merktir
kjordeeminu. [ upphafi er gert rad fyrir ad bundnu satin séu einkum tlud til ad tryggja hlut
landsbyggdar en sidari tima proun i dreifingu pingmanna 4 kjordemi vid pad kosningakerfi
sem lagt er til mun ventanlega rada hvort og hvernig 16ggjafinn kys ad nota ofangreinda
heimild.
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Akvaedi frumvarpsins segja ad heimilt sé ad verja allt ad 30 pingsatum, eda rétt teplega
helmingi peirra allra, i pessu skyni. Ekki er meelt fyrir um pad hvernig peim skuli skipt &
kjordeemin fyrir utan pad a0 aldrei ma eyrnamerkja kjordeemi fleiri slik bundin saeti en pad
getur stadid undir midad vid kjosendafjolda alls og er p4 midad vid tolu kjosenda 4 kjorskra
ad baki hverju hinna 63 pingszta.

Hér eru vissulega ymis alitamal. Akvaedid um bundin saeti fleekir kosningaldg 6hjakvami-
lega og stridir par med gegn pvi sjonarmidi ad pau séu sem audskiljanlegust. A hitt verdur
jafnframt ad lita ad sé landinu skipt upp 1 kjordemi er vart rokrétt ad kjordemi geti verid
nasta ruid pingsetum falli atkvaedi med 6liklegum hetti. Spyrja ma hvort 30 sati, eda naer
helmingur allra pingsata, séu edlilegt hlutfall. Parna var farinn medalvegur milli peirra
sjonarmida ad hafa enga slika tryggingu og hinna ad hlutfallio @tti ad vera allt ad pvi jafnhatt
og segja ma ad sé i naverandi kerfi par sem 611 pingsaetin eru bundin kjordemum. A pad skal
16g0 ahersla ad akvadio er hugsad sem trygging, dryggisakvaedi, sem vart muni reyna a
skiptist atkvaedi meo liklegum haetti.

Ad lokum skal bent 4 a0 petta tryggingarakveadi 4 adeins vio sé landinu skipt i kjordemi.

Svigrum loggjafans
Ad mati Stjornlagarads er pad svigrum sem ldggjafanum er eftirlatid vid nanari atferslu
kosningakerfisins ramt. Hér nagir ad nefna eftirfarandi:

1. Pinginu er gefid allt vald til ad skilgreina kjordemi og dkveda tolu peirra, p.m.t. ad
skipta landinu ekki upp 1 kjordemi.

2. Ekkert er sagt um kosningaadferdina utan a0 hun skal vera hlutfallsleg. Vida er meelt
fyrir um notkun d"Hondtsreglu, Sainte-Lagué, adferd sterstu leifa eda adra adferd i
stjérnarskram.

3. Neer allir paettir i Gtfaerslu persénukjorsins eru eftirlatnir pinginu, p.m.t. pad mikilvaga
atrioi hvort leyfa eigi val pvert 4 samtok eda einskorda valmoguleikana vid frambjod-
endur innan einna samtaka.

4. Allt sem mali skiptir um nidurrédun bundnu s&tanna, sem ma ad nokkru likja vid kjor-
demisseti nu, er i hondum pingsins sem hefur ekki verid adur.

5. Loggjafanum er gert ad studla ad jofnudi kynja & pingi, en hvernig pad skuli utfeert er
4 hans valdi.

Skyringar vio einstakar mdlsgreinar

Me0 pjookjornum pingmoénnum er i 1. mgr. att vid ad pingmenn skuli kosnir beint, i al-
mennum kosningum. Hugtakid ,,hlutbundin kosning* er fellt brott enda hefur merking pess
avallt verid heldur 61j6s. A hinn béginn er sidar i greininni fjallad um ad kosningin skuli vera
hlutfallsleg. Samkvaemt frumvarpinu skulu pingmenn afram kosnir til fjdgurra ara i senn.
betta kemur ekki i veg fyrir ad pingmenn kunni ad missa umbod sitt vid pingrof eda dnnur
tilfelli sem stjornarskrain tilgreinir.

2. mgr. er ad finna efnislega nyja malsgrein sem kvedur 4 um ad atkvaedavagi kjosenda
alls stadar & landinu skuli vera pad sama. Hér er att vid ad einum hopi kjosenda sé ekki fyrir
fram og kerfisbundid veitt meira vaegi en 60rum, umfram pad sem leidir af namundunar-
skekkju vid uthlutun pingseta.

3. mgr. er efnisbreyting fra nigildandi stjérnarskra par sem 16ggjafanum er eftirlatid hver
fjoldi kjordema og mork peirra skuli vera. b6 er kvedid 4 um ad pau skuli flest vera atta.
Loggjafinn getur lika 4kvedid a0 hafa landid eitt kjordemi. Hafa ber i huga ad kjordeemi hafa
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adra merkingu i pvi fyrirkomulagi sem lagt er til med frumvarpi pessu fra pvi sem nu er vid
lyai.

Naudsynlegt potti ad skjota inn nyju akvaedi i 4. mgr. um tilhdgun framboda. { nagildandi
stjornarskrd kemur hugtakid ekki vid sdgu en lengi hefur verid talid ad fyrrgreint hugtak um
»hlutbundna kosningu‘ merki ad boonir skuli fram listar, ekki einstaklingar. b4 er pad ny-
meeli ad heimilt sé ad leggja fram sérstaka landslista med peim frambjédendum sem kjosa ad
tengja sig ekki akvednum kjordemum, svo og peim frambjodendum af kjordeemalistum sem
pess 6ska. Baoir listarnir verda pa ad tilheyra somu samtokum. Ekki er heimilt ad somu ndfn
séu ad 60ru leyti & tveimur listum. Liklegt er ad flestir muni nyta sér pennan kost pannig ad
landslisti verdi i raun heildarlisti flestra frambjodenda hverra samtaka. Tekid skal fram ad
kjordeemalistar hverfa ad sjalfsogou verdi landinu ekki skipt upp i kjordemi. Ekki er kvedid
4 um pad hve morg néfn purfi eda megi vera 4 hverjum frambodslista. Pad er eftirlatio 16g-
gjafanum ad setja um pad reglur hvernig samtdk frambjodenda megi skipta frambjodendum
a einstaka lista, kjordemalista eda landslista. Rétt er ad pad sé mikill sveigjanleiki til pess
a0 gefa samtokum kost 4 ad beina sjonum ad stadbundnum frambodum annars vegar eda
landsframbodum hins vegar.

i 5. mgr. kemur fram meginleidbeiningin um pad hvernig kosning fer fram. I 1. mélsl. fel-
ast fyrirmeli um ad kosningalog skuli gefa kjosanda kost 4 ad velja frambjodendur, hverja
sem er af listum i kjordemum peirra svo og af landslistum. [ 2. mélsl. er 16ggjafanum heim-
ilad ad prengja valkostina og einskorda pa vid frambjodendur innan sému samtaka. f 16gum
ma mela fyrirum fjolda peirra sem velja ma eda hafa t6luna 6takmarkada. ba er 16ggjafanum
jafnframt i sjalfsvald sett med hvada heetti kjosandi skal tja val sitt a4 frambjédendum, svo
sem med krossum eda med radtélum. Kjoésanda skal einnig heimilt ad kjésa med pvi moéti ad
merkja vid einn, en adeins einn lista, eins og fram kemur 1 2. malsl. malsgreinarinnar. Gildir
pa einu hvort slikur listi er kjordema- eda landslisti. Teljast peir pa velja alla frambjodendur
sem a listanum eru og kemur pad pa i stad pess a0 velja einstaka frambjédendur. Pegar kemur
a0 uppgjori atkveeda er petta mikilvaegt atrioi sem gefur fyrirmeli um ad r60 nafna 4 lista sem
merkt er vid 1 heilu lagi skipti engu mali vid tthlutun pingsaeta.

i 6. mgr. er kvedid 4 um ad kosning til Alpingis skuli vera hlutfallsleg. Er par visad til
pess ad pingmannatala hverra samtaka frambjédenda skuli vera i hlutfalli vid atkvadafylgi
peirra a landinu 6llu. Ordalagio er sott i akvaodi nugildandi stjéornarskrar um tthlutun jofn-
unarsata. Krafan um hlutfallskosningu tilokar t.d. meirihlutakosningu par sem pad frambod
sem flest feer atkvaedi hlytur 61l satin.

Personukjor, hvort sem er innan lista somu samtaka eda ekki, eins og kvedio er aumi 7.
mgr., er lykilatrioi i frumvarpi pessu. bPegar komio er ad uthlutun pingsaeta liggur fyrir meeli-
kvardi & atkvaedastyrk hvers frambjodanda og pad fylgi sem peir hafa fengid 1 gegnum at-
kva0i sem eru greidd listum beint, enda segir ad med merkingu vid lista sé verid ad greida
6llum frambjodoendum listans atkvaedi. Hér er visvitandi talad um atkvaodastyrk en ekki
atkvaedatolu. Astzdan er st ad malingin 4 stodu eda styrk frambjodenda getur ymist verid
med krossum, stigum eda forgangsrod af einhverju tagi. Af somu astedu er talad um ad vid
uthlutunina skuli gengid ,,at fra“ atkveedastyrknum, enda ekki haegt ad segja berum ordum
a0 hun skuli vera 1 hlutfalli vid styrkinn. Med pessari malsgrein er 16ggjafanum gefid mikio
svigram til ad utfaera uppgjorio allt eftir pvi hvada kosningaadferd hann vill ad beitt sé.

[ 8. mgr. er 16ggjafanum veitt si heimild ad binda allt ad 30 pingsati vid akvedin kjor-
demi. Malsgreinin kvedur adeins 4 um lagmarkstolu s@ta. Ad jafnadi koma mun fleiri saeti
tr kjordemunum nema hreinir landslistar verdi mjog vinselir. Akvaedid er einkum sett inn
til ad unnt sé a0 tryggja landsbyggdinni viounandi hlutfall pingmanna midad vid hlutfall
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kjosenda. [ seinni malslid er leidbeining til I6ggjafans um pad hvers verdur ad gzeta vid skipt-
ingu hinna bundnu sata & milli kjordeemanna. Leidbeiningin er i raun utfaersla 4 pvi megin-
akveaeoi sem felst 1 2. mgr. um ad vagi atkvaeoda skuli vera jafnt. Séu t.d. 10% allra kjésenda
landsins 1 tilteknu kjordemi getur pad i mesta lagi fengid 10% allra pingsata sem bundin
seti. Par sem 10% af 63 eru 6,3 ma i mesta lagi binda 6 pingseeti i sliku kjordemi. Ad 60ru
leyti er ekki melt fyrir um hvernig hinum bundnu satum skuli skipt 4 milli kjordeema. Ekki
er 6edlilegt ad famennari kjordeemi fai hlutfallslega fleiri bundin seti en pau fjéolmennari,
jafnvel ad jofnu setunum sé skipt an tillits til kjosendatdlu, t.d. jafnt. Loggjafanum eru po
settar nokkrar skordur af akvedum frumvarpsgreinarinnar um jafnt vaegi atkvaeda. Pau ping-
seeti sem ekki eru bundin kjordemum sérstaklega gegna pvi hlutverki aod tryggja jofnud milli
framboda, ella veri akva0id um jafnt veegi atkvaoda ekki uppfylit.
Med 9. mgr. er gerd skyr krafa um pad ad i kosningaldgum skuli studlad ad sem jofnustu
hlutfalli kvenna og karla 4 pingi. Loggjafanum er falio ad leita leida i pvi skyni.
Akvzdi sama efnis og i 10. mgr. er ad finna i nugildandi stjornarskra og er jafnframt i A-
deemi stjornlaganefndar. Meo stjornarskrarbreytingu 1999 var pad lagt
ivald loggjafans ad dkveda fiolda pingsceta i hverju kjordemi, po pannig ad minnst fimm kjérdemissceti
séu [ hverju peirra. S6muleidis verdi sett i 10g nanari fyrirmeeli um kjordemaskipan og fyrirkomulag
kosninga, par a medal verdi kjordemamérk utan Reykjavikur og nagrennis og reglur um uthlutun ping-
sceta l6gbundnar.

Med pessu moti er heegt ad breyta vissum atridum, er luta ad kjordemaskipan og kosningafyrirkomu-
lagi, an pess ad til purfi stiornarskrarbreytingu. bo er dskilio ad breytingar a logmeeltum kjordema-
morkum og tilhégun d uthlutun pingsceta, sem fyrir er meelt | [6gum, verdi adeins gerdar med % atkveeda
a Alpingi."°

ba er til vidbotar kvedio & um ad mikilvaegar breytingar 4 kosningakerfinu verdi ekki
gerdar ef minna en sex manudir eru til loka kjortimabils. Verdi breyting 4 kjortimabilinu &
innan vio sex manudum fra sampykkt slikra breytinga taka peer ekki gildi fyrr en ad kosning-
um loknum.

Um 40. gr.
Obreytt fra tillogu stjornlaganefndar svo og fra ntigildandi stjornarskra ef fra er skilin til-
feersla 4 akvaedi um lengd kjortimabilsins.

) Um41. gr.
Obreytt akvaedi fra ntigildandi stjornarskra og tillogum stjornlaganefndar.

Um 42. gr.

Akvadid er litillega breytt. Um kjorgengi er fjallad i 34. gr. og um missi kjorgengis i 50.
gr. nugildandi stjérnarskrar. { tilldgum stjornlaganefndar eru akvaedin obreytt. I frumvarpi
Stjornlagarads hefur akvedum um kjorgengi og missi kjorgengis verid sett i eina grein. 1.
mgr. og 2. mgr. eru efnislega samhljoda en i 3. mgr. er malfar einfaldad og fert til niitima-
horfs. Sidasti malslidur er nyr en tekinn er af allur vafi um ad varamadur pingmanns taki seti
glati hann kjorgengi. Petta er ekki sagt berum ordum i nugildandi stjornarskra en er talid
leida af e0li mals. Lagt er til ad ordalag um petta verdi gert skyrt pannig ad 1jost sé hvad att
er vid og til samramis vid onnur akvaedi, t.d. pegar pingmenn verda radherrar.

130 Sja frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu d stiornarskrd Iyoveldisins Islands 1998-1999.
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f umraedu Stjérnlagarads kom fram ad dkveaedid um missi kjorgengis atti minni rétt & sér
nl en adur, sérstaklega ef moguleikar til personukjors verda auknir. Kjosendur eigi ad hafa
forraedi 4 pvi hverja peir velja til pingstarfa. A moti var nefnt ad peir sem hafa hlotid dom og
snuid vid bladinu eiga moguleika 4 ad fa uppreisn @ru og yrdu kjérgengir upp frd pvi. Var
nidurstadan su ad menn glotudu kjorgengi med sambarilegum hetti og na gildir. Til saman-
burdar ma nefna ad i finnsku stjérnarskranni er malsgrein um ad pingmenn missi umbod sitt
ef peir missa kjorgengi og er hun alika einfold og i peirri islensku.

Um 43. gr.

Nytt akvaedi um urskurd um gildi kosninga. I frumvarpinu er lagt til ad akvaedi i 46. gr.
nugildandi stjoérnarskrar, um ad Alpingi akvedi sjalft hvort pad sé loglega kjorio, falli nidur.
Af peim sokum er naudsynlegt ad kveda 4 um hvada stjornvald felli slikan urskurd. Hér er
lagt til a0 landskjorstjorn fjalli um pad. Um leid pykir asteda til ad kveda 4 um ad hid sama
skuli gilda um allar pjodaratkvaedagreidslur, p.e. auk alpingiskosninga, kosningu forseta
fslands svo og um pjodaratkvaedagreidslur um einstok mal. [ 16gum um pjodaratkvada-
greidslur er nl pegar kvedio 4 um pa malsmedferd sem hér er 16g0 til. Aftur 4 moéti parf ad
breyta 16gum um kosningu forseta fslands auk laga um kosningar til Alpingis nai umradd
stjérnarskrarbreyting fram a0 ganga.

Urskurdi landskjérstjornar verdur skotid til domstola eins og hverjum 68rum stjornvalds-
urskuroi.

Um 44. gr.

Breytt akvaodi og einfaldad til muna fra nugildandi 35. gr. stjérnarskrar sem fjallar um
starfstima Alpingis.

f 4kveaedinu segir ni ad Alpingi komi saman hvert ar fyrsta dag oktober eda nzsta virkan
dag ef helgidagur er og stendur til jafnlengdar naesta ars hafi kjortimabil alpingismanna ekki
aour runnid Ut eda ping verid rofid. Pa er sagt ad samkomudegi reglulegs Alpingis megi
breyta med 16gum. I tillogu stjornlaganefndar er greinin efnislega samhljéda auk pess sem
lagt er til ad skipta eigi hverju kjortimabili i 16ggjafarping. Akvaedi Stjornlagarads byggist
a0 hluta til 4 tillogu stjérnlaganefndar, en er einfaldad til muna.

Talid var 6parfi ad skilgreina samkomudag reglulegs Alpingis nakvaemlega i stjérnarskra
sem og starfstima, heldur veri negjanlegt ad pad yrdi gert i pingskapalogum. Pingid hefur
sjalfdemi i peim efnum. Hins vegar var bent 4 ad meirihluti pings gaeti beitt minnihluta ofriki
med breytingum a starfsfyrirkomulagi Alpingis. Eigi ad siour var valin st leid ad meela skuli
nanar fyrir um starfstima pingsins 1 I1d6gum en pess 1 stad sett heimild i akvadi um pingsetn-
ingu ad pridjungur pingmanna geeti 6skad eftir ad ping yrdi kallad saman og sett. [ dkvaedi
um setningu pingsins er ad auki gerd st breyting ad forseti Islands stefni Alpingi saman. St
abyrgo feerist fra sitjandi forsatisradherra eins og talin er vera raunin samkvamt niverandi
fyrirkomulagi. Eftir sem adur kemur pingio atid saman tveimur vikum eftir kosningar, hvort
sem per eru reglulegar i lok kjortimabils eda 1 kjolfar pingrofs.

[ pessu tilliti ma nefna ad dkvzdi seensku stjornarskrarinnar um starfstima pingsins eru
einfold. Sagt er a0 pjodpingid, Rikisdagur (s. Riksdag), komi saman ar hvert i Stokkholmi,
nema pingid eda forseti pess akvedi annad vegna frelsis eda oryggis pess. Akvadi finnsku
stjornarskrarinnar eru itarlegri en par kallar forseti lydveldisins pingid saman. Samkvemt
pysku grunnldgunum starfar pingid samfellt allt kjortimabilid, ekki er gert rad fyrir 16ggjatar-
pingum og pingid getur sjalft akvedid pinghlé.
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Kosningar fara alla jafna fram 4 laugarddgum. K&nnun a 16gmeeti kosninganna og utgafa
kjorbréfa a sér stad adur en Alpingi kemur saman, p.e. tveimur vikum eftir kosningar eins og
aour er sagt, 1 samraemi vio pa tillogu Stjérnlagarads ad landskjorstjorn kanni 16gmaeti kosn-
inga en ekki kjorbréfanefnd Alpingis eins og nu er.

Um 45. gr.

Akvadinu er efnislega breytt fra 37. gr. nugildandi stjornarskrar.

Stjornlaganefnd leggur til pa efnisbreytingu ad Alpingi en ekki forseti Islands geti dkvedid
ad pingid komi saman 4 6drum stad 4 {slandi.

Stjornlagarad telur rétt ad Alpingi geti sjalft akvedid annan fundarstad en i Reykjavik vid
sérstakar kringumstaedur. Sa stadur einskordist ekki vid Island. Omogulegt er ad segja fyrir
um hvada kringumstaedur gaetu réttlett 1 framtidinni ad pingid komi saman annars stadar en
hér 4 landi, en atla ma ad pad yroi adeins i ytrustu undantekningar- og neydartilvikum, svo
sem vegna stridsastands eda mikilla nattiruhamfara.

Um 46. gr.

Breytt akveadi, nugildandi 22. gr.

[ nagildandi akvadi kemur fram ad forseti {slands stefni saman Alpingi eigi sidar en tiu
vikum eftir alpingiskosningar og setji ping ar hvert. I Skyrslu stjérnlaganefndar var gerd su
tillaga ad forseti Islands stefndi saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og setti reglu-
legt Alpingi ar hvert, ad tillogu forseta Alpingis eda meirihluta pingmanna.

Stjornlagarad for ad tillogu stjérnlaganefndar fyrir utan ad lakka krofu um meirihluta al-
pingismanna nidur i pridjung. St breyting var gerd i 1josi alits fra sérfreedingi sem taldi ad
samspil pessa akvedis og 43. gr. geeti leitt til pess a0 minnihluti pingmanna geaeti ekki krafist
bess ad ping komi saman né veri slik krafa i stjérnarskra, nema strax eftir kosningar."”' Ad
pessu virtu taldi radid rétt ad minnihluti pingmanna etti krofu til ad kalla ping saman ef
meirihlutinn 1éti pad hja 1lida og er pvi um minnihlutavernd ad raeda. A0 60ru leyti eigi pingio
sjalfdeemi um starfstima sinn og samkomudag.

Stjornlagarad telur pad samrymast vel hlutverki forseta sem verndara menningar og 1yo-
raedis ad stefna saman og setja Alpingi. Abyrgd 4 pvi verkefni skal pvi fylgja forsetaembaett-
inu en ekki sitjandi forsatisradherra eins og talin er vera raunin samkvamt niverandi fyrir-
komulagi. Pa er edlilegt ad sami adili rjafi ping og setji pad pannig ad samraemi sé vid
akvaedi um pingrof.

Um 47. gr.

Akvadid er efnislega Obreytt en med tveimur ordalagsbreytingum.

147. gr. nugildandi stjornarskrar segir ad alpingismenn undirriti drengskaparheit. I tillogu
stjérnlaganefndar er greinin 6breytt. Stjérnlagarad gerir pa ordalagsbreytingu ad alpingis-
menn undirriti eidstafi stad pess ad vinna drengskaparheit. Einnig er gerd smavagileg breyt-
ing 4 ordalagi til samraemis vid pa stefnu ad nota framsdguhatt og beina raedu (,,vinnur* i stad
,»skal vinna‘).

A medal radsfulltria var bent 4 ad ordid drengskapur veeri karlleegt. Ordid eidur kom til
umradu og var talid dkvednara en ,.heit* og vera videigandi i pessu samhengi. Hins vegar
barst athugasemd um ad ordid eidur hefdi 6dlast fasta merkingu i lagamali. Samkvamt s-
lenskri ordabok merkir ordid eidur hdtidleg yfirlysing sem madur gefur og visar um leid til

131 §ja Ragnhildi Helgadottur 2011.
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e-s sem honum er dyrmeett, t.d. guds sins eda drengskapar sins, svardagi. Ra0id taldi ordid
eiour samkvamt pessu ekki endilega visa til traar og pottu pvi vera meiri hagsmunir ad fella
Oparflega karlleeg ord 1t ur stjornarskra. Slikt veeri betra.

[ Logfraediordabokinni segir um eidstafi: svardagi, eidsformali. Nidurstadan var pvi st
ad nota ordalagid ,,ad undirrita eidstaf™ ad stjornarskranni. Pa sé gaett ad pvi til samraemis vid
onnur akvaedi pessa frumvarps ad radherrar og forseti undirrita eidstaf.'*

Um 48. gr.

Breytt akvadi 48. gr. niigildandi stjornarskrar.

[ tillogu stjérnlaganefndar er greinin 6breytt. Stjdrnlagarad leggur til ad ordalagid ,,reglur
fra kjésendum sinum® breytist i ,,fyrirmeeli frd& 60rum®. Alpingismenn eiga ekki ad vera
bundnir af neinum fyrirmaelum fra 60rum og ekki porf 4 ad tiltaka kjosendur sérstaklega sem
hép 1 pvi sambandi.

Nefna ma a0 i finnsku stjornarskranni er sagt ad pingmanni sé skylt ad fylgja réttleti og
sannleika og skuli utan stjérnarskrarinnar ekki bundinn af neinum utanadkomandi reglum.

Alpingismenn eru samkvamt eidstaf sinum bundnir vid stjérnarskrana, enda hefur pj6édin
lagt peim til starfsreglur sem peim ber umfram allt ad virda og pvi var talid oparft ad tiltaka
pao sérstaklega pott pad hafi komid til umraedu i radinu.

Ad auki eru lagoar til smaveagilegar breytingar 4 ordalagi i att a0 nutimamalfari.

Um 49. gr.

Breytt akvaoi 49. gr. nugildandi stjoérnarskrar.

Akvadid er i samraemi vid tillogu stjornlaganefndar um ad tiltekid sé ad ekki megi hofoa
sakamal 4 hendur pingmanni. Horfir st breyting til skyrleika par sem 40ur st6d adeins ,,mal*.
Eftir sem adur er heimilt ad h6fda einkamal 4 hendur alpingismanni 4n sampykkis pingsins.

Lagt er til pad nymeeli i 3. mgr. ad pingmadur geti sjalfur afsalad sér friohelgi. ba eru
nokkrar ordalagsbreytingar lagdar fram.

[ umraedum i Stjornlagaradi kom fram ad mikilvagt veri ad tryggja malfrelsi pingmanna
iredustol. Pa kom einnig fram ad radherrar sem ekki eru pingmenn pyrftu ad njota malfrelsis
i reedustol pingsins og akva0id pyrfti ad na til pess.

Til 4lita kom hvort gera atti kr6fu um aukinn meirihluta i pinginu til ad leyfa malsh6fdun
4 hendur pingmanni fyrir ummeeli 4 pingi, ad seenskri og finnskri fyrirmynd. { byskalandi er
hins vegar engin fridhelgi gagnvart meidyroum (p. verleumderische Beleidigungen). Pa var
enn fremur reett um hvort beiting ranns6knarheimilda gagnvart pingmoénnum atti ad vera hao
sampykki pingsins, t.d. hleranir, husleitir eda pess hattar, par sem mogulegt er ad saksdknari
eda logregla skipti sér af storfum 16ggjafarvaldsins med 6edlilegum heetti fré stjornskipunar-
legum sjonarmidum. { pvi tilviki veeri fridhelgi pingmanna ansi vidtak umfram adra borgara.

Pad sjonarmid kom fram i umraedunni ad 6edlilegt veeri ad alpingismenn gaetu viohaft
meidyrdi um folk utan pings ur reedustdl pingsins an pess ad purfa a0 saeta abyrgo. ba gaetu
menn gripid til pess ad uppljostra vidkvemum upplysingum, en i pvi tilviki gaeti Alpingi

132 { ritmalssafni Ordabokar Haskolans er elsta demid sott | Nyjatestamentispydingu Odds Gottskalkssonar
par sem segir i Matt. 17,7 fra pvi ad Herodes hafi hrifist svo af dansi stjipdoéttur sinnar, Saléme, ad hann
,lofadi hann med eidi / at gefa henne huers hun askti af honum*. bad kostadi Johannes skirara h6fudid
sem fraegt er.
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sampykkt ad aflétta fridhelgi pingmanna. Ad umradu lokinni var afstada tekin til 6likra hags-
muna og talid ad hagsmunir pingmanna og almennings af malfrelsi ur reedustol vegju pyngra.

Ad lokum ma geta pess a0 rett var hvort alpingismenn afséludu sér fridhelgi meo pvi ad
jata sekt sina. Fram kom pad sjonarmid ad jatning i sakamalaréttarfari veeri ad jafnadi ekki
talin naegileg ein og sér til sakfellingar an annarra gagna til studnings. bvi var talinn leika
vafi 4 um hveneer jatning aetti a0 vera talin fullgild samkvamt akvadinu til ad fridohelgi yroi
aflétt og ekki talio rétt ad setja pad inn i stjornarskra.

Um 50. gr.

Nytt akvaeoi.

[ 1. mgr. er meelt fyrir um heefi alpingismanna til ad taka patt i medferd pingmala og i 2.
mgr. er regla sem askilur ad 1 [6gum sé kvedid 4 um skyldu pingmanna til ad veita upplysing-
arum fjarhagslega hagsmuni sina. Markmid akvaedisins er ad auka traust almennings til ping-
manna og truverougleika peirra. ba sé dedlilegt ad adrar reglur gildi vido medferd valds hja
pingi en t.a.m. i stjornsyslunni pegar mal er verulega tengt pingmanni, t.d. vegna vensla eda
annarra hagsmuna.

Stjornlagarad tekur undir alit og tillogu stjornlaganefndar og telur edlilegt ad stjornarskra
kvedi 4 um sérstakt haefi pingmanna, p.e. skyldu peirra til ad vikja seti, hvort heldur er i
pingnefnd eda i almennri medferd, pegar mal snertir pa personulega. Ljost er ad nanari reglur
um petta atridi verdur ad setja med almennum 16gum, t.d. i pingskapaldgum eda sérlogum,
og er pa unnt ad lita til fyrirmynda ur stjornsyslunni og stjornsyslurétti.

Oroalagid ,,sérstakra og verulegra“ hagsmuna er talsvert opid og verour ad meta i hverju
tilviki fyrir sig og getur 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 57/1993 verio leidarljos i pessu sambandi.
Ekki er att vid hagsmuni sem eru mjog litilfjorlegir eda smaveegilegir. Adalatridio er ad ekki
er att vid almennt haefi heldur sérstakt og parf pvi ad vera um sérstaka, verulega og personu-
lega hagsmuni a0 reeda. batttaka pingmanns i medferd tekjuskattslaga, laga um Fadingar-
orlofssjod og hjuskaparloggjof myndi t.a.m. ekki valda vanhefi pingmanna. Umtalsverod
hlutabréfaeign 1 tilteknu fyrirteeki sem sampykkja 4 16g um um rikisabyrgd gaetu hér talist
slikir sérstakir og verulegir hagsmunir, en gert er rad fyrir akvednu hagsmunamati par um og
er akvae010 opid a0 pvi leyti. ba er ttilokad ad telja upp peer adstedur sem geta valdio van-
heefi 1 framtidinni.

b4 er mikilveegt ad vafaatridi um haefi pingmanna leidi ekki til 6vissu um stjoérnskipulegt
gildi laga og pvi er tekid fram i sidasta malslid ad vanhaefi pingmanns leidi ekki til pess ad
16g sem hann hefur tekio patt i ad semja verdi talin brjota i baga vid stjornarskrana.

[ 2. mgr. er ad finna nymzli par sem gengid er lengra en i Skyrslu stjérnlaganefndar.
Markmid dkvaedisins er ad tryggja dkvedid gagnsaei i medferd almannavalds. £tla verdur hér
ad att sé vid verulega hagsmuni, t.d. verulega eignarhluti i fyrirteekjum eda fasteignum eda
eftir atvikum ymis félagsleg tengsl en gert rao fyrir a0 16ggjafinn taki af skarid um nanari t-
feerslu i almennum logum um skyldu pingmanna til ad veita upplysingar um hagsmuni sina.
Eru reglur um hagsmunaskraningu alpingismanna pegar fyrir hendi'* og geta paer verid leid-
beinandi i pessu efni.

Reglur i 1. mgr. og 2. mgr. tengjast innbyrdis en &tla ma ad hin sidarnefnda styrki reglu
um sérstakt hefi pingmanna.

[ samraemi vid almennar reglur er gert rad fyrir ad alpingismenn geeti ad haefi sinu sjalfir
og hvort peir viki sati vid atkvedagreidslu. Er pad pingmannsins og pingflokks hans ad

133 Sjareglur um skraningu d fiarhagslegum hagsmunum alpingismanna og trunadarstérfum utan pings 2009.
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akveda viobrogd ef a dofinni eru pingmal par sem fyrirséd er ad pingmadurinn sé vanhafur.
Getur komid til pess a0 varamadur verdi kalladur inn ef um mikilvaeg mal er ad raeda. Ekki
potti po6 asteda til a0 kveda a um i stjérnarskra ad kalla maetti inn varamann i einstokum mal-
um, enda myndi slikt flekja mjog umsyslu og vinnu pingsins.

Um 51. gr.

Greinin er ny og bygg0 4 tillogu stjérnlaganefndar med breytingum, ad hun nai ekki ein-
ungis til stjiornmalasamtaka heldur einnig til frambj6denda. Stjérnlagarad telur naudsynlegt
a0 setja slika reglu i stjornarskra, sérlega i 1j0si akveeda um aukid vegi personukjors i frum-
varpinu. Sama er talid gilda um starfsemi skipulagdra stjornmélasamtaka. Akvaedid studlar
a0 auknu gegnsei, en vidleitni i pa att hefur verid raudur pradur i peim tilldgum sem Stjérn-
lagardd hefur unnid ad undanfarna manudi.

fIV. kafla laga nr. 162/2006 er fjallad um skyldu stjiornmalasamtaka til pess ad opinbera
endurskodud reikningsskil sin, sbr. 9. gr. sem kvedur 4 um ad pessum upplysingum skuli skil-
a0 fyrir 1. oktéber ar hvert. Edlilegra er ad flokkum og frambjodendum verdi ad meginreglu
gert ad birta upplysingar um framlog og styrki svo fljott sem audio er.

Almenna reglan i morgum rikjum Evropu er ad auglysingar stjornmalaflokka i ljosvaka-
midlum eru bannadar, ad 61lu leyti eda ad hluta. Svo er ekki a fslandi. A fundum starfshops
pess sem stendur a0 tillogunni var raett um hvort banna atti auglysingar fra stjornmalasam-
tokum. A0 loknum samraedum um ymsar hlidar pessu tengdu, og med tilliti til yfirlysinga
alitsgefandi sérfreedinga var akvedid ad heimila 16ggjafanum ad utfeera med hvada haetti
skyldi leitast vid a0 takmarka auglysingar.

Um 52. gr.

Breytt akveadi 52. gr. nugildandi stjornarskrar.

Akvadi um kosningu forseta Alpingis kom nytt inn { stjornarskra arid 1991. Akvadid
segir adeins ad Alpingi kjosi sér forseta med einfoldum meirihluta og forseti styri storfum
pess. Forseti pingsins er nt jafnan kosinn Gr rodum stjornarmeirihluta og er med atkveedisrétt
eins og adrir pingmenn.

Stjornlaganefnd lagdi til ad kjosa etti forseta Alpingis med % hluta atkvaeda pingmanna
i pvi skyni ad hann sé fulltrai allra pingmanna en ekki adeins pingmeirihluta eda jafnvel
rikisstjornar. Telur Stjérnlagarad pessa breytingu til samraemis vid markmid sin um aukna
valddreifingu og aukid samrad innan pingsins. Pa sé naudsynlegt ad ekki standi styr um verk-
og fundarstjorn forseta og breytingin pvi til pess fallin ad auka veg pingsins.

Samkvaemt 1. mgr. akvadisins er pingforseti pvi kjorinn med % hluta atkvaeda i upphafi
hvers kjortimabils. Auk pess ad styra storfum pingsins ber forseti abyrgd 4 rekstri Alpingis
og hefur @dsta vald i stjornsyslu pess. I seensku stjornarskranni segir ad pingid kjosi tr rod-
um pingmanna forseta pingsins, 4samt premur varaforsetum, fyrir hvert kjortimabil. Forseti
pingsins skal vikja ur saeti sem pingmadur, og varamadur taka szti hans, a medan hann gegnir
embaetti. I finnsku stjornarskranni er einnig askilid ad pingforseti taki ekki patt i umradum
eda atkvaedagreidslum pingsins.

Stjornlagarad telur ad akveedi sambeerileg seensku og finnsku stjornarskranum um ad for-
seti taki ekki patt 1 almennum pingstérfum geti styrkt embetti pingforseta og aukid mogu-
leika hans 4 ad né sattum milli meirihluta og minnihluta. P4 audveldi slikt dkvadi pinginu
ad na % hluta i forsetakjori. { samraemi vid framangreint, og ad honum beri ad vera forseti
alls pingsins, er honum tlad ad vikja fra almennum pingstorfum & medan hann gegnir
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embaettinu, sbr. 3. mgr. P4 skiptir mali i pessu sambandi ad forseti Alpingis undirritar 16g f.h.
pingsins samkvamt grein um stadfestingu laga og ad hann er stadgengill forseta fslands.

[ umradu kom fram ad erfitt sé ad spa um hversu langan tima kjor forseta tekur en buast
ma vid ad pad sé ad einhverju leyti undirbuid fyrir fram. Reynir par 4 ad pingid komi fram
af abyrgo og sé tilbtiid ad velja pann sem pad helst treystir til ad halda 4 malum, an verulegra
ataka e0a flokkadratta. Samkvemt gildandi reglum styrir starfsaldursforseti pingi uns ping-
forseti hefur verid kosinn. I pingsképum segir ad pegar Alpingi kemur saman vid pingsetn-
ingu ad loknum alpingiskosningum skuli aldursforseti stjorna fundinum pangad til forseti
pingsins er kosinn og standa fyrir kosningu hans. Hafi tveir pingmenn eda fleiri setid jafn-
lengi & pingi skal sa teljast aldursforseti sem eldri er. Telur radio rétt ad pessi regla gildi
afram.

Rett var hvort porf veeri a vidlagadkvaedi um kosningu forseta ef 75 atkvada naedust ekki
ad baki einum frambjodanda. Var talid ad slikar ,,bakdyr* yrdu ad adaldyrum ef per veru
fyrir hendi. Med pvi ad forseti vikur fra almennum pingstérfum og hefur ekki atkveedisrétt
er talio ad pingio eigi ad geta nad samkomulagi og ad rétt sé ad gefa pvi engan annan kost.

[ 2. mgr. eru varaforsetar nefndir sem stadgenglar pingforseta, t.d. ef undirrita parf sam-
pykkt lagafrumvérp 4dur en pau eru 16gd fyrir forseta fslands til stadfestingar og forseti Al-
pingis er fjarstaddur eda forfalladur. Ad sama skapi myndu varaforseti og forseti Alpingis
(sem stadgengill forseta Islands) skrifa undir 16g ef forseti fslands er forfalladur. Varaforsetar
eru kjornir samkvamt pingskapaldgum og jafnframt parf ad kveda par nanar 4 um kjor for-
seta. Fyrsti varaforseti er fyrsti stadgengill forseta Alpingis og svo koll af kolli i forfallatil-
vikum. Forseti og varaforsetar mynda forsatisnefnd sem er ein af peim fjorum fastanefndum
pingsins sem nefndar eru i frumvarpi pessu.

bad sjonarmid kom fram a0 tiltaka etti sérstaklega til skyringar ad pingforseti sé kjorinn
ur rodum alpingismanna. Fallid var fra pvi enda gert rad fyrir ad svo sé og talid ad pad liggi
i ordanna hljodan. Akvaedid Gtilokar ekki ad forseti pingsins geti verid ur hop utanpings-
manna, ekki frekar en i gildandi rétti.

Um 53. gr.

Obreytt akvadi, en Alpingi er skyldad til ad setja sér pingskdp i ntgildandi 58. gr.
stjérnarskrarinnar. Stjérnlagarad leggur ekki til breytingu 4 akvaedinu.

Hér ma geta pess ad 1 Svipj60 njota pingskapaldgin (s. Riksdagsordningen) sérverndar
pannig ad aukinn meirihluta parf til ad sampykkja grundvallarbreytingar 4 peim. Ad 6drum
kosti purfa slikar breytingar a0 fara i gegnum sama ferli og breytingar a stjornarskranni (s.
Regeringsformen). Venjulegar breytingartillogur ma einfaldur meirihluti p6 sampykkja.

Til alita kom a0 lykilatridi pingskapalaga nytu sérverndar, t.a.m. med dkvaedum um aukinn
meirihluta sem pyrfti til ad sampykkja breytingar, m.a. ad senskri fyrirmynd. St hatta er
annars fyrir hendi ad meirihluti pings geti beitt minnihluta ymsu ofriki meo breytingum a
pingsk&pum. P4 var raett hvort pingskop @ttu ad vera undanpegin synjunarvaldi forseta og
pannig ekki unnt ad skjota peim til pjodaratkvaedis. Ekki var talin 4staeda til ad breyta
stjornarskra hvad petta vardadi enda talid ad stjornskipunarhefdir og venjur verndudu rétt
pingsins til ad setja sér sjalft pingskop.

Um 54. gr.
Nytt akvaeoi.
Engin akvadi eru i nugildandi stjornarskra um fastanefndir pingsins eda kosningu peirra.
Hins vegar er 1jost ad pingmenn hafa um langt skeid unnid malefnavinnu pingsins i slikum
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nefndum. Med nysampykktum 16gum nr. 84/2011 voru gerdar umfangsmiklar breytingar 4
nuverandi pingskapaldgum nr. 55/1991. Formenn allra pingflokka st60u a0 lagasetningunni.
{ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 84/2011 kemur fram ad frumvarpid
feliisérrotteka breytingu 4 nefndakerfi pingsins. Nefndum er faekkad verulega en ekki verd-
ur bein samsvorun milli raduneyta Stjornarradsins og malefnaskiptingar nefndanna, heldur
reedur alag i nefndastarfi meira um verkefnaskipulag pingsins. b4 kemur fram ad breytingar
pessar stydjist ad morgu leyti vio tillogur vinnuhops forsaetisnefndar Alpingis sem komu fram
i skyrslunni Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu.

Stjornlagarad studdist vio framangreinda skyrslu i storfum sinum og er i gréfum drattum
sammala peim breytingum er gerdar voru 4 starfsemi pingsins med 16gum nr. 84/2011 4 ping-
skapalogum nr. 55/1991, sem voru sampykkt 4 medan radid var ad storfum.'** R46id telur
mikilvaegt ad auka vaegi og styrk pingnefnda i vidleitni til ad styrkja [6ggjafarpingio gagnvart
framkvamdarvaldinu. A3 pvi marki er nu t.a.m. gert rad fyrir i frumvarpi pessu ad mal komi
til medferdar i pingnefndum adur en pau eru flutt i pinginu. ZAtlun radsins er ad styrkja
stefnumotun 4 vegum pingnefnda an pess ad tvofalda pann hop sérfreedinga sem kemur ad
undirbuningi pingmala hja stjérnsyslu og pingi sem og ad nefndastorf verdi skilvirkari. Von
stendur til pess ad pingid verdi i auknum meli vinnuping i anda norranu pinganna og um-
reeda innan pingsins markviss og malefnaleg.

Stjornlaganefnd lagdi til ad fjarlaganefnd, stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd og utanrikis-
malanefnd veru sérstaklega tilteknar i stjornarskra. baer nefndir eiga stjornskipunarstod skv.
frumvarpi pessu enda nefndar i 68rum akvadum auk forsatisnefndar. Nidurstadan vard st
a0 hafa akva0i0 einfalt og ekki pyrfti ad tiltaka eina nefnd umfram adra i akvaedi pessu
pannig ad pingid hafi akvedid sjalfdemi i pessum efnum enda kann starfsemi pingsins ad
préast fra pvi sem nu er pott pingskdp hafi nyverid breyst. Hins vegar er ekki @tlunin ad
breyta pvi fyrirkomulagi pingnefnda sem verid hefur skv. pingskdpum.

[ finnsku stjornarskranni segir ad pingid kjosi i nefndir i upphafi hvers kjértimabils.
Stjérnarfrumvorp og onnur frumvorp eru 16gd fram eftir undirbining 1 pingnefnd 4dsamt
skyrslu nefndarinnar um mélid. { s@nsku stjornarskranni segir ad pingid kjosi einstaklinga
i nefndir ur hopi pingmanna, eftir peim reglum sem settar eru i I1dgum, m.a. skuli vera sérstok
nefnd um stjérnarskra landsins og 6nnur um fjarlég. Pau frumvorp sem sett eru fram a ping-
inu skulu adur hafa farid i umradur i tilheyrandi nefnd.

Um 55. gr.

Breytt akvaoi.

Alpingi starfar i einni malstofu og meginreglan er ad fundir pess séu opnir svo sem kemur
fram 11 32. og 57. gr. ntigildandi stjornarskrar. Kvedid er 4 um ad fundir Alpingis skuli
haldnir i heyranda hljodi en ad unnt sé ad visa utanpingsmdénnum & braut og sker pa ping-
fundur Gr um hvort reeda skuli malid i heyranda hlj6oi eda fyrir luktum dyrum. Samkvamt
tillogu stjornlaganefndar eru akvadi pessi sameinud.'*’

[ Stjérnlagaradi var itarlega raett um vid hvada kringumstadur gaeti komid til pess ad ping-
fundi sé lokad. Sjonarmid komu fram um ad mjog sérstakar kringumstadur gaetu réttlaett lok-
un pingfunda. Vegna krofu um gegnsai i vinnubrogoum er afar mikilveegt ad pingfundi sé

134 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Skyrsiu vinnuhops 2009:38.
135 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:117.
[ saensku stjornarskranni er sambzerileg grein pannig ad fundir i pingsal eru opnir almenningi en po er
kvedid a4 um ad loka megi pingfundi samkveemt reglum i pingsképum Rikisdagsins.
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adeins lokad i ytrustu neyd og undantekningartilvikum, enda er réttur almennings til ad fylgj-
ast me0 storfum pingsins medal grundvallaratrida i lyoraedissamfélagi. Pvi var akvedid ao
takaut 2. mgr. ur tillogu stjornlaganefndar enda hefur pingfundum Alpingis ekki verid lokad
i aratugi og ekki fyrirséd st knyjandi porf sem réttlaett geti inngrip 1 opna og lydredislega
stjornarhetti. Vid neydaradstedur veri hagt ad tryggja markmid akvadisins med pvi ad
senda pingfund ut rafraent, svo sem a neti eda i sjonvarpi, pott timabundio pyrfti a0 loka fyrir
adgang utanpingsmanna ad pingpdllum.

Oparft pykir ad taka fram ad Alpingi starfi i einni méalstofu. Ekkert i frumvarpinu gefur
annad i skyn en ad svo verdi afram.

Um 56. gr.

Litillega breytt akvaeoi.

Samkvaemt gildandi rétti hafa alpingismenn og radherrar rétt til ad flytja frumvorp til laga
og tillogur til alyktana, sbr. 38. gr. stjornarskrarinnar. Samkvaemt 25. gr. leggur forseti {s-
lands fram frumvorp til laga og annarra alyktana, en i reynd er pessi réttur i hondum rikis-
stjornar til framlagningar svokalladra stjornarfrumvarpa. P4 byggist akvaedid einnig 4 naver-
andi 55. gr.

Réttur alpingismanna samkvamt akvaedi pessu er obreyttur fra pvi sem verio hefur, sbr.
1. mgr., en baett er vid til fyllingar ad alpingismenn geti einnig flutt nnur pingmal, t.d. til-
l6gur um vantraust og pingrof. Alpingi er fyrst og fremst 16ggjafarsamkoma og pvi lykilatridi
ad pingmenn hafi 6skoradan rétt til framlagningar lagafrumvarpa sem sé aréttadur i stjornar-
skra.

Samkvaemt 2. mgr. er réttur radherra til ad flytja frumvorp ad mestu obreyttur en sjalf-
steedur réttur radherra til ad leggja fram frumvorp til laga og einstaka tillogur er afhuminn
ad tillogu stjornlaganefndar enda hefur heimildin 1itid verid notud. Nugildandi 25. gr. er af-
numin samkvamt frumvarpi pessu og pvi parf ekki lengur atbeina forseta {slands til ad leggja
fram stjornarfrumvorp. Frumkvadisréttur radherra er pvi einskordadur vid stjornarfrumvorp,
p.e. frumvorp sem borin eru upp i rikisstjorn og 16gd fram 4 Alpingi, sbr. 87. gr. um rikis-
stjornarfundi. Frekar er reett um pessa breytingu vid athugasemdir vid 89. gr. Malfrelsi rad-
herra gildir um stjornarfrumvérp en pingid sjalft akvedur hvort og hvernig raoherrar skuli
njota par frekari mals- og tilloguréttar. Samkveemt 89. gr. ber rddherrum skylda til ad svara
fyrirspurnum og taka patt { umreedum 4 Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddir. P4 visar
ordalagid ,,geta lagt fyrir Alpingi“ i 2. mgr. til pess ad ekki er loku fyrir pad skotid ad adrir
en radherrar meli fyrir stjérnarfrumvorpum, t.d. pingmadur Ur peirri fastanefnd sem malio
heyrir undir. Réttur radherra til ad leggja fyrir frumvorp og meela fyrir peim er pvi skyr sam-
kvemt frumvarpi pessu, en hann er ekki jafndskoradur og adur.

Framangreindar breytingar eru edlilegar i 1j6si pess ad radherrar sitja ekki lengur & pingi
samkveemt frumvarpi pessu, sbr. 89. gr.

A fyrstu stigum i vinnu Stjornlagarads var talid heppilegt ad afnema heimild radherra til
pess ad leggja fram frumvorp til laga og tillogur til dlyktana. Pingmenn @ttu einir ad hafa
slikan rétt og adkoma radherra ad pingstorfum atti adeins ad koma til eftir pvi sem pingid
krefdi og teeki sjalft akvoroun um. Slikar breytingar vaeru i samrami vid markmid radsins ad
styrkja stoou pingsins gagnvart 16ggjafarvaldinu og efla 16ggjafarhlutverk Alpingis. Eftir
alitsgjof sérfredinga var hins vegar fallid frd framangreindu, m.a. 1 1j6si pess ad i samanburdi
vid onnur 16nd keemi i 1jos ad hvarvetna veeri pad rikisstjornin sem hefdi med hondum undir-
buning 16ggjafar og frumkvaedisrétturinn veeri natengdur pvi hlutverki. Vandi 16ggjafarmala
hér 4 landi tengdist { meginatridum ekki pvi ad flest 16g sem Alpingi sampykkir &ttu reetur
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ad rekja til stjornarfrumvarpa, fremur veru gedi vio undirbuning lagasetningar ekki naegi-
leg."*® Pingmenn ttu eftir sem 4dur lokaord um lagasetningu og ad vissu leyti vaeri naver-
andi skipan pattur i dkvedinni valddreifingu pannig ad tveir handhafar rikisvalds kemu a0
pvi verki.

Medferd pingmala er ad ymsu leyti breytt eins og lyst er nanar i athugasemdum vid 57.
gr. og 58. gr. um meodferd lagafrumvarpa, pingsalyktunartillagna og annarra pingmala.

Um 57. gr.

Akvadid er verulega breytt fra nugildandi stjérnarskra en byggist efnislega 4 nuverandi
44. gr. og 55. gr. sem komu inn i stjornarskrana arid 1991. Akvaedid er gert itarlegra, en
stjornlaganefnd mat pad svo ad ekki vari 4stada til mikilla breytinga 4 medferd pingmala.'?’

[ gildandi rétti méa ekkert lagafrumvarp sampykkja fyrr en eftir prjar umradur 4 Alpingi
og pa ma Alpingi ekki taka vid neinu malefni nema einhver pingmanna eda radherra flytji
pad."*® Pasegiri25. gr. ad forseti Iydveldisins geti 14tid leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga
ogannarra sampykkta, en rikisstjorn leggur fram stjérnarfrumvorp 4 grundvelli pess akvadis.
44. gr. stjornarskrarinnar svarar efnislega til 55. gr. donsku stjornarskrarinnar 1849.

f akvaedinu eru gerdar ymsar breytingar til ad styrkja stodu 16ggjafans, auka skilvirkni,
skyra verkferla og auka lydraedi. Krofu um prjar umraeodur er breytt i krofu um minnst tveer
umrzdur, p.e. tver umradur ad lagmarki, m.a. ad senskri og finnskri fyrirmynd. Afram er
talid ad i pingskapalogum sé kvedid 4 um form frumvarpa og medferd peirra & Alpingi, ad
undanskilinni 2. mgr. pessa akvedis.

Finnsku stjornarskranni var breytt 4rid 2000. Akvadum um starfshzetti pingsins par i landi
var breytt litillega, ad undanskilinni peirri rétteeku breytingu ad frumvorp til laga yrou redd
vi0 tveer umraedur 1 stad priggja. Breytingin var gero i [jési pess ad adalstarf pingsins fzeri
fram i nefndum, en skyrslur nefnda um einstdk lagafrumvorp veru og @ttu réttilega ad vera
grundvollur umraedu og roksemdafzerslu i pinginu i stad pess ad grundvollur umraodna veri
adeins paer upplysingar um malid sem kaemu fra rikisstjorn par i landi."* Breytingin var lidur
i pvi ad styrkja pingid par i landi og tilraun til pess ad breyta samradu milli pings og rikis-
stjornar.

Alpingi tekur nti vid malum fra pingmonnum og rikisstjorn, en jafnframt fra kjésendum,
sbr. 66. gr. um pingmal a0 frumkvadi kjésenda.

Atbeini forseta Islands ad stjornarfrumvérpum fellur nidur en i stad pess sampykkir rikis-
stjorn ad leggja fram frumvorp a Alpingi i sinu nafhi, sbr. 87. gr. um rikisstjorn.

Ztlunin er st ad breytt verklag studli ad vandadri lagasetningu og sé til pess fallid ad auka
ahrif og abyrgd pingmanna, badi Ur minnihluta og meirihluta. Pingmenn minnihlutans a
pingi fa i pingnefnd teekiferi til ad eiga adkomu ad medferd frumvarpa snemma i ferlinu.

136 Sja Pal borhallsson 2011a og 2011b og Ragnhildi Helgadéttur 2011. Han bendir enn fremur 4 ad hugsa
pyrfti hvada pydingu frumkvadisréttur til flutnings pingmala hefdi. Sampykkt var i radinu ad ekki veri
markmid i sjalfu sér ad pingmenn einir flyttu lagafrumvorp og ad prigreining rikisvaldsins pyddi ekki
ohjakvaemilega ad engir adrir en pingmenn mettu flytja lagafrumvorp.

137 Taka md fram ad pad mat var ekki rokstutt efnislega af stjornlaganefnd, samanber Skyrsiu stjornlaganefnd-
ar12011:113.

138 Um nénari skyringar, sér i lagi i sdgulegu 1josi, visast til Skyrsiu stjornlaganefndar 2 2011:129-130.

139 Sja stjornarskra Finnlands 1999:27: ,, There had already been attempts to relax the rigid and formal mode
of operations in the Parliament by improving the dialogue with the Government and by opening new
forums of debate.*
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Framangreint fyrirkomulag er pvi i anda pess ad styrkja Alpingi og auka adkomu minni-
hlutans.

Stjornarfrumvorp hafa komid inn i pingid til 1. umradu an pess ad allir pingmenn hafi
getad kynnt sér pau. Hefur rd0herra haft framsdgu pegar frumvarp hans er lagt fram og raett
vid fyrstu umradu. Pa pegar takast pingmenn gjarnan 4 um efni frumvarpa sem peir hafa
e.t.v. ekki haft taekifeeri til ad kynna sér til hlitar. Hefur pad verid ordad svo ad peir ,,lendi
i skotgrofum® strax a fyrstu stigum mals. Alpingi hefur ad pessu leyti og ymsu 60ru dkvedin
einkenni dtakapinga, en vida i nagrannaldndum er fremur um vinnuping ad reeda eins og pau
eru skilgreind."’ Er @tlun Stjérnlagarads ad studla ad pvi ad faera starfshatti Alpingis 1 att
til vinnupinga ad norraenni fyrirmynd og pvi er gerd breyting 4 fjolda umraedna pott ekki sé
loku fyrir pad skotid ad lagafrumvorp verdi redd vid fleiri en tvaer umradur, sbr. ordid
,,minnst®,

Miklar umraedur foru fram i Stjornlagaradi um mikilvaegi pess ad vel sé stadid ad undir-
blningi og gerd lagafrumvarpa. Hafa abendingar sérfraedinga stutt pa skodun radsins ad
nanar purfi ad kveda 4 um slikt i stjérnarskra, m.a. med askilnadi um mat a ahrifum frum-
varpa og med tilkomu Logréttu, sbr. athugasemdir vid grein um hana.'*!

[ 1. mgr. kemur fram ad frumvorp skuli tekin til athugunar og medferdar i pingnefndum
aour en pau eru reedd 4 Alpingi. Petta er breyting fra niverandi fyrirkomulagi og tryggir ad-
komu stjérnarandstdou ad frumvorpum a fyrri stigum. Telur Stjérnlagarad ad umrada muni
verda abyrgari vid petta fyrirkomulag og pingmenn upplystari, a.m.k. peir sem hafa setio i
nefnd eftir medhondlun mala par.

Benda ma 4 ad i gildandi pingskapaldgum er askilid ad adur en 1. umraeda fer fram um
stjérnarfrumvorp eda fyrri umrada um tillogur fra rikisstjorninni geti pingforseti heimilao,
ef 6sk berst um pad fra niu pingmoénnum, ad nefnd athugi mal i pvi skyni ad afla frekari upp-
lysinga um pad eda skyringa & efni pess. Slikt er og heimilt ad gera ad lokinni framsdguraedu
um malid. Forseti akvedur hve lengi athugun nefndarinnar mé standa.'* Er pvi pegar gert rad
fyrir athugun pingnefndar fyrir umraodu i pinginu ef niu pingmenn krefjast pess og nymeelio
pannig ekki algjort.

2. mgr. er aréttad mikilvagi pess ad fyrir liggi vandad mat & hinum ymsu ahrifum frum-
varps aour en til lagasetningar kemur, p.4 m. kostnadaraetlun. Nanar verdi kvedid 4 um pau
atridi sem meta skuli i 16gum um pingskop Alpingis. { Stjérnlagaradi var raett um ad slikt mat
gaeti m.a. nad til samspils vid 6nnur 16g, dhrif 4 hagstjorn, rikisfjairmal, umhverfi, jafnrétti
kynjanna o.s.frv. Til er gatlisti forsatisraduneytis sem notadur er vid undirbuning stjérnar-
frumvarpa'®® og gaeti margt af pvi sem par er ad finna att vid 6ll frumvorp, p.e. frumvorp
pingmanna ekki sidur en stjornarfrumvorp.

[ 3. mgr. er tiltekid ad ekki megi sampykkja lagafrumvarp fyrr en eftir minnst tvaer um-
raeodur 4 Alpingi en par eru nll prjar. Pinginu er med pessu veitt svigram til ad breyta ping-
skopum pannig ad umraedur verdi tveer eftir umfjollun nefndar, m.a. ad saenskri og finnskri
fyrirmynd. Eftir atvikum geeti pingid talid naudsynlegt ad reeda tilteknar tegundir frumvarpa
vid prjar umraedur eftir sem adur, og er pvi eftirlatid mat & pvi hvad sé hyggilegast i pvi efni.

140 Sja Birgi Hermannsson 2011.

41§34 P4l Porhallsson 2011a og 2011b.

142 Sja 16g um pingskop Alpingis, 2. mgr. 23. gr.
143 Sja forsaetisraduneyti [an ars].
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i 4. mgr. kemur fram ad frumvorp sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu falli nidur vid lok
kjortimabils. Malsgreinin er ad tillogu stjornlaganefndar. Samkvamt naverandi fyrirkomulagi
parf ad endurflytja lagafrumvarp 4 hverju 16ggjafarpingi hafi pau ekki verio afgreidd i fasta-
nefnd, en pad 4 einna helst vid um pingmannafrumvorp og frumvorp frd minnihluta ping-
manna. £tlunin er ad slik frumvdrp eigi meiri moguleika til ad komast i umradu i pinginu
med pessari breytingu.

Breytingin pydir ad framangreindum skilyrdum um medferd lagafrumvarpa parf ad vera
fullnaegt til ad 16g teljist vera sett med stjornskipulega réttum haetti, ad 6drum kosti hafa pau
ekki lagagildi. Frumvarp parf ad fara fyrst i nefnd 4dur en pad er tekio til efnislegrar umradu
i pingsalnum pott form kunni ad vera reett vid pingtoku (pingfestingu) mals. ba verda 16g ad
vera redd vid tveer umraedur hid minnsta i kjolfar medferdar i nefnd. ba er pad skylda skv.
akvaedinu ad mat 4 dhrifum lagasetningar fylgi frumvorpum en hversu miklar kréfur eru gerd-
ar til pessa verdur edli malsins samkvamt mismunandi eftir umfangi og mikilveegi mals en
l6ggjafinn hefur lokaord i peim efnum.

Reett var 1 radinu hvort vidhalda @tti nuverandi skipan, p.e. ad lagafrumvarp etti ad reeda
vid prjar umraour enda veeru ekki komin fram efnisleg knyjandi rok fyrir pvi ad breyta peirri
skipan. Fram komu sjonarmid eins og a0 tilgangur umradu 4 pingi veeri ad studla ad upplystri
og lyoraedislegri umraedu par sem allir pingmenn hefou sému taekifeeri 4 ad taka patt i meo-
ferd mals fra pvi ad pad veri fyrst lagt fram 4 pingi i raun 40ur en pad fzri i nefnd, og pvi
veri 1. umrada naudsynleg. Breyting sem felst i dkveedi pessu er einmitt ad studla ad 1yd-
redislegri umraedu og umfram allt upplystri ad mati radsins. Talid er ad pingid sé almennt
betur i stakk buio til ad reeda mal markvissara og malefnalegra ef nefnd hefur tekid pao til
umradu og skilad skyrslu um frumvarpid. Pattur i lydraedislegri umradu er enn fremur ad
hin s¢ abyrg. ba er breytingin jafnframt tilraun til pess ad beeta umredu milli rikjandi
stjornarmeirihluta og minnihluta 4 pingi sem geeti leitt til pess ad asynd pingsins breyttist.

Um 58. gr.

Nytt akvaedi.

Ekki er sérstaklega kvedid 4 um medferd pingsalyktana og annarra pingmala i nugildandi
stjornarskra. Stjérnlaganefnd lagoi til pad nymeeli i pessum efnum ad pingsalyktunartillogur
yrou reddar vio tver umraedur. b4 yrdu tillogur um vantraust 4 rikisstjoérn eda radoherra, til-
l6gur um skipun sjalfstaedra rannsdknarnefnda og tillogur fastanefnda reeddar og afgreiddar
vid eina umraedu. Kom fram ad med pessu vari varpad skyrara 1josi 4 medferd mala hja ping-
inu.'*

Talid er til skyrleiksauka ad akveda i sérstakri grein um medferd pessara mala. Er visad
til athugasemda vid grein um medferd lagafrumvarpa vardandi ymis pau meginsjonarmid sem
liggja ad baki breytingum 4 medferd pingmala.

Eins og fram kemur i 1. mgr. eru tilldgur rikisstjérnar teknar til athugunar og medferoar
i pingnefndum adur en peer eru reeddar 4 Alpingi. betta er sama medferd og lagafrumvorp fa.
Hins vegar er ekki 4skilid ad pingsalyktunartilldgur fra pingmdénnum purfi ad ganga til athug-
unar nefndar adur en per eru reeddar, og er pinginu frjalst ad utfera nanari reglur um petta
i pingskdpum. Pingmenn, ekki sist i stjornarandstodu, fa meod pessu teekifeeri til a0 koma
malum 4 dagskré og til opinnar umradu an pess ad pau purfi fyrst ad afgreida i nefnd. Er
petta @tlad til adhaldsauka og styrkingar lydredis og gagnryninnar umraou.
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Um pingsalyktanir hafa farid fram tvaer umradur og gerir Stjornlagarad ekki tillogu um
a0 breyta pvi skv. 2. mgr.

[ Skyrslu stjornlaganefndar kemur fram ad tryggja purfi ad pingmal sem pingmenn leggja
fram faist reedd a Alpingi og lagt til ad medferd pingmala verdi breytt 4 pann hatt ad pau falli
ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils.'* Stjérnlagaradi potti pratt fyrir petta rétt ad kveda
4 um ad tillogur til pingsalyktana falli nidur vio lok 16ggjafarpings hafi peer ekki verid af-
greiddar. I pessu felst akvedin minnihlutavernd par sem pingmenn geta pa tekid tillogur sinar
upp ad nyju og vakid athygli 4 peim & hverju pingi 1 stad pess ad hafa paer fastar i nefnd til
loka kjortimabils eins og ella gati verid haetta 4. Lagafrumvorp falla hins vegar ekki nidur
fyrr en vio lok kjortimabils, eins og kvedid er 4 um i grein um medferd peirra.

4. mgr. kemur fram ad adrar stjornskipulega mikilvaegar tillogur, p.e. um vantraust 4 rad-
herra og um pingrof, séu reddar og afgreiddar vid eina umraedu. Um slikar tilldgur er nanar
fjallad i athugasemdum med 91. gr., um vantraust, og 73. gr., um pingrof.

Um 59. gr.
[ greininni er ekki um efnisbreytingu ad reda heldur einungis breytingu 4 ordalagi til na-
timahorfs.

Um 60. gr.

[ nugildandi stjornarskra meelir 26. gr. fyrir um ad stadfesting forseta i formi undirskriftar
a lagafrumvarp veiti pvi lagagildi. Forsetinn hefur samkvaemt akvadinu einnig rétt til ad
synja frumvarpi stadfestingar en i kjolfar synjunar skulu 16gin gangast undir pjodaratkvaoi.
Forseti hefur pvi malskotsrétt til pjédarinnar 4 gildi laga.

Stjornlaganefnd leggur ekki til efnislegar breytingar 4 26. gr. og er dkvadid byggt 4 til-
16gu nefndarinnar.

Ohztt er ad segja ad 4 enga grein stjérnarskrarinnar hafi verid deilt jafnmikid og pa 26.
Sogulegan bakgrunn akvadisins ma rekja til 22. gr. stjornarskrar konungsrikisins Islands fra
1920 en hun var efnislega samhljoda 10. gr. stjornarskrarinnar fra 1874. b4 purfti stadfest-
ingu konungs til pess ad sampykkt Alpingis fengi lagagildi. Konungur hafoi hreint og klart
synjunarvald og annadist birtingu laga og framkvamd. Stadfesti konungur ekki lagafrumvarp
Alpingis fyrir nasta reglulegt ping féll frumvarpid nidur. { Danmérku var heimildin svo af-
numin arid 1953 og par i landi er heimild til malskots ntl 1 hdndum pridjungs pingmanna.

Vid undirbuning lyoveldistokunnar var askilid ad ekki yrou gerdar adrar breytingar a
stjérnarskranni en paer sem beinlinis leiddu af sambandsslitum vido Danmorku og pvi ad
fslendingar tekju med stofnun lydveldis til fullnustu i sinar hendur &dsta vald i malefnum
rikisins. Pvi taldi Alpingi sér ekki heimilt ad gera neinar grundvallarbreytingar 4 stjornar-
skranni vio lydveldisstofnunina 1944. Millipinganefndin sem samdi frumvarp a0 stjornarskra
Iydveldisins og skilaoi af sér arid 1943 skyrdi malskotsréttinn meo eftirfarandi heetti:

Ekki hefur pott feert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur hefur haft. Forseta er fenginn
réttur til ad skjota lagafrumvorpum Alpingis undir alpjédaatkveedi. Ev pess po ad geeta, ad frumvarpio
odlast lagagildi pegar i stad, po ad forseti taki slika akvordun, en fellur pa ur gildi aftur, ef pad feer ekki
meiri hluta vid atkvedagreidsluna. Akvordun um slika stadfestingarsynjun eda mdlskot til pjédarat-
kveedis tekur forseti an pess ad atbeini radherra purfi ad koma til. En ef mal er mikilveegt, geeti daglega
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af synjuninni leitt slikt osamkomulag milli forseta og radherra, ad til radherraskipta eda annarra
adgerda Alpingis keemi. 146

Freedimenn hafa deilt um hvort forseti hafi sjalfsteedan rétt til synjunar eda hvort atbeina
radherra purfi til pess. Prjar synjanir forseta 4 lagafrumvérpum Alpingis, arin 2004, 2010 og
2011, hafa i reynd fest réttinn i sessi enda hefur synjun forseta i 611 prju skiptin verid an
atbeina radherra. Stjérnlaganefnd gerir ekki tillogu um ad fella malskotsrétt forseta nidur
heldur leggur til breytingar vid ad skyra ferlio, utfera fresti, malsmedfero og tiltaka pau mal
sem eru undanskilin pjodaratkvadagreidslu.'*’

f nugildandi stjornarskra er forseti nefndur sem handhafi 16ggjafarvalds i 2. gr. og pvi
hefur verio haldid fram ad staofesting laga sé pattur i pvi valdi forseta. Fatitt er ad pjoohofo-
ingi sé nefndur sem handhafi [6ggjafarvalds 1 stjornarskra pott slikt fyrirkomulag eigi sér
hlidstaedu i donsku og belgisku stjérnarskranni. Sja nanar um petta i athugasemdum vio 2.
gr. frumvarps pessa. [ frumvarpi Stjérnlagarads er gengid ut fra pvi ad malskot forseta sé
framkveemdarvaldsath6fn, p.e. akvordun um ad pjoédaratkvaedagreiosla skuli fara fram um sett
16g, sem halda gildi sinu uns nidurstada atkvaodagreidslu liggur fyrir. Stadfesting forseta a
lagafrumvarpi er pvi ekki pattur i lagasetningarvaldi. I stjornskipulagi ymissa peirra
lydveldisrikja sem vid berum okkur helst saman vid er pad ekki reyndin.'*® Loggjafarvald er
alfario a hendi pjo0pingsins en hlutverk pjoohofoingja vio stadfestingu laga er bundid vid
stodu hans sem &dsta framkvaemdarvaldshafa.'* Hlutverk pj6dhofdingja hefur fremur proast
i pa att ad stadfesta ad 16g hafi verid sett med stjornskipulega réttum hatti, p.e. ad pau hafi
hlotid rétta malsmedferd skv. stjornarskra og pingsképum og er pvi lidur i akvedinni vald-
temprun, ef svo ma ad ordi komast.

Eftir samanburd vid hlutverk forseta i 60rum rikjum var fjallad um ymsar mogulegar
utfeerslur & hlutverki forseta sem oryggisventils gagnvart lagasetningu, svo sem ad stadfesta
stjornskipulegt gildi laga med undirritun sinni, p.e. ad pau séu sett i samreemi vio akveedi
stjérnarskrar um medfero lagafrumvarpa og sampykkt peirra. Neiti forseti ad undirrita 16g

146 Sja frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjornarskra lyoveldisins Islands 1944.
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18 Nokkur riki hafa valid pa leid ad veita forseta heimild til ad visa 16gum aftur til pings til frekari umraeou,
en jafnframt s¢ honum skylt ad stadfesta 16gin pegar pingid sampykkir pau 4 nyjan leik. I sumum tilvikum
er pa gerd krafa um ad pingid hafi vid sidari medferd sampykkt 16gin med auknum meirihluta, t.d. i
Bandarikjunum. Slikt fyrirkomulag ma m.a. finna i Finnlandi par sem finnski forsetinn hefur allt ad prja
manudi til ad akveda stadfestingu lagafrumvarps eftir ad pingid hefur sampykkt pad. Stadfesti hann pad
ekki getur pingid tekid malid upp ad nyju og sampykkt frumvarpid an efnisbreytinga og verdur pad pa ad
16gum an stadfestingar forseta. Dami ma nefna par sem synjunarvald felur i sér malskotsrétt til pjodar-
innar svo sem hér 4 landi, en slik akveedi eru gjarnan bundin fleiri skilyrdum. { stjornarskra Lettlands hefur
forseti t.a.m. formlegt vald til ad synja 16gum (med malskotsrétti) sem hafa hlotid pinglega medferd, en
synjunarheimild er bundin pvi skilyrdi ad )5 pingmanna hafi farid fram & synjun. A9 auki parf 4, hluti
kjosenda ad fara fram 4 ad haldin sé pjodaratkveedagreidsla. Komi slik tillaga ekki fram, eda ef pingid
tekur malid aftur fyrir og sampykkir frumvarpid med % greiddra atkvaeda, verdur ekki af pjodaratkvaeda-
greidslunni. Pa er enn fremur gerd krafa um 50% lagmarkspatttoku i kosningum sem takmarkar ahrifavald
Grraedisins. I seensku stjornarskranni er ekki gert rad fyrir sérstakri stadfestingu laga eftir ad pingid hefur
sampykkt pau. Sama gildir i Pyskalandi ef fra er talid sérstakt sampykki sambandsradsins (Bundesrat)
gagnvart ahrifum laga 4 sambandslondin; sé sliks sampykkis ekki krafist eda ef pad er veitt taka 16g gildi
an frekari stadfestingar. [ Frakklandi sem byr vid allt annars konar stjornkerfi, svokallad forsetapingraedi,
hefur forsetinn malskotsrétt til pjodarinnar, ad tillogu rikisstjornar, en malskotsrétturinn er bundinn vid
tiltekin afmorkud mal. Frakklandsforseti hefur hins vegar sjalfstaett vald til ad visa 16gum aftur til umraedu
til pingsins, en pinginu ber pa skylda til ad taka umraduna upp a nyjan leik.
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par sem pau séu ekki sett med stjornskipulega réttum hetti gangi pau aftur til 16ggjafans til
endurnyjadrar medferdar. P4 var til skodunar hin svokallada irska leid, ef forseti telur heettu
4 a0 10g brjoti 1 baga vid stjornarskrana getur hann 6skad urskurdar stjornlagaddémstols
(Haestaréttar) um hvort 16g standist stjornarskra adur en pau eru stadfest. I pvi sambandi mé
benda 4 ad skv. frumvarpi pessu getur fimmtungur pingmanna eda pingnefnd 6skad alits Log-
réttu & pvi hvort 16g samramist stjornarskra og pjooréttarlegar skuldbindingar, sbr. 62. gr.
[ umraedu kom upp sa moguleiki ad forseti hefdi heimild til ad visa 16gum aftur til pings. P4
neitar forseti ad stadfesta 16g en pau ganga aftur til l6ggjafans sem hefur lokaordid i malinu,
samanber finnsku stjornarskrana. Ad lokum var reett i paula hvort forseti gaeti visad logum
til pj60aratkveedis, reeddir kostir og gallar pess fyrirkomulags og samspil vid onnur urraedi
til ad visa settum logum til pjdédaratkveedis, pa oftast ad krofu tiltekins fjolda kjosenda eda
minnihluta pingmanna ad danskri fyrirmynd.

Stjornlagarad leggur til i 65. gr. frumvarps pessa ad 10% kjosenda geti krafist pjodarat-
kvadis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt. [ upphaflegum tillogum var jafnframt gert rad
fyrir ad pridjungur pingmanna hefdi sému heimild en fra pvi var horfid. I pessu 1jési foru
fram miklar umraedur um hvort forsetinn atti vid slika skipan einnig ad hafa sjalfsteedan mal-
skotsrétt pvi ad erfitt veri ad sja fyrir ad forseti myndi synja l16gum stadfestingar ef 10%
kjosenda feeru fram a pjooaratkveedagreioslu. Eigi ad sidur var akvedio ad hrofla ekki vid
malskotsrétti forseta enda yroi hann an takmarkana og einkum etladur til ad forseti geti grip-
10 til hans 1 ytrustu undantekningartilvikum. Pad geeti 4tt vid ef forseti teldi ad of langan tima
teeki fyrir pjodina ad bregdast vid med undirskriftasofnun eda ef 16g veeru af einhverjum or-
sokum pess edlis ad pau &ttu heima i pjodaratkvaedi pott pau féllu utan heimilda pjodarinnar
til ad oska eftir slikri atkvaedagreioslu, samanber takmarkanir i 67. gr.

Tekid var undir rok stjornlaganefndar ad dkvedio hefdi fengid itarlega umfjollun vid
stofnun Iydveldisins, pad vaeri einn hornsteina embzettis forseta fslands og 1éki grundvallar-
hlutverk i valddreifingu og adhaldi forseta gagnvart Alpingi. P4 hefur forseti Iyoraedislegt
umbod og er kjorinn af pjodinni i beinum kosningum.'*® A moti var sagt ad forseti veeri einn
madur og ad adhald sem hvildi a4 herdum eins embattismanns gengi i raun pvert a pa stefnu
agd efla eftirlitshlutverk pingsins gagnvart framkvamdarvaldinu. S6kum pessa var edlilegt ad
bua til skyra ferla enda akvordun adeins had personulegu mati hans. Forseta beri aukinheldur
a0 rokstyodja slika akvoroun og tilkynna Alpingi um hana.

[ 1. mgr. segir ad er Alpingi hafi sampykkt lagafrumvarp undirriti forseti Alpingis pad.
Litid er svo & ad forseti Alpingis hafi ekki valfrelsi til undirritunar heldur hvili & honum
skylda til a0 undirrita 16g fra Alpingi pegar pau hafa verid sampykkt, ad pvi gefnu ad ferill
malsins & Alpingi hafi verid med stjornskipulega réttum heetti og i samraemi vio 16g. Sé for-
seti Alpingis fjarverandi eda forfalladur af 60rum asteedum eru varaforsetar stadgenglar hans,
sbr. 52. gr. frumvarpsins um pingforseta.

Forseti Alpingis leggur frumvarpid ad lokinni undirritun fyrir forseta Islands til stadfest-
ingar innan tveggja vikna fra pvi ad pad var sampykkt 4 Alpingi. Veitir undirritun forseta {s-
lands frumvarpinu lagagildi. Um birtingu, gildistoku og beitingu laga er fjallad i athugasemd-
um vid grein par um.

[ 2. mgr. er ad finna nakvaemari utferslu 4 pvi ferli sem 4 sér stad ef forseti akvedur ad
beita malskotsrétti sinum en er i nugildandi rétti. Er talid a0 ferlid purfi ad vera skyrt og 6tvi-
rett enda talsvert inngrip 1 storf Alpingis. Forseti parf ad taka dkvordun um synjun stadfest-
ingar innan viku fra pvi ad frumvarp berst honum fra Alpingi. Taki hann ekki slika akvordun
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er honum skylt ad undirrita 16gin og 6dlast pau pa lagagildi. Krafa er gerd um ad akvordun
um synjun stadfestingar sé tilkynnt forseta Alpingis og ad henni fylgi rokstudningur. Ekki
er tiltekid hvert innihald rokstudningsins skuli vera en @tlunin er ad forseti [slands atskyri
hverjar athugasemdir hans eru og astedur fyrir pvi ad gripa inn i lagasetningarferlid med
pessum heetti.

ba er tilgreint ad Alpingi getur fellt ur gildi 16g sem forseti hefur synjao stadfestingar,
innan tilt6lulega stutts frests, p.e. fimm daga fra tilkynningu um synjunina, og fer pa pjédar-
atkvedagreidsla ekki fram. Ekki er @skilegt ad Alpingi geti fellt 16gin Ur gildi stuttu fyrir
pjodaratkvaedagreidslu, t.d. & grundvelli skodanakannana.

Ljosterad skyrar lagareglur purfa ad vera um framkvaemd pjodaratkvadagreioslu i kjolfar
synjunar, en lagaaskilnadur er gerour i nidurlagi 2. mgr. Ekki er gerd krafa um lagmarks-
patttoku kjosenda 1 pjodaratkvedagreidslunni til ad 16gin séu felld eda sampykkt. Pad er i
samraemi vid stefnu Stjornlagarads og radleggingar alpjodlegra samtaka 4 svidi kosninga og
lyoraedis ad hafa ekki slika proskulda i pjodaratkvaedagreidslum.

Um 61. gr.

Breytt akveadi, nugildandi 27. gr. stjornarskrarinnar.

[ akvadinu eru 1. og 3. mélsl. samhljoda breytingartilldgum stjornlaganefndar. Annar
malslidur beettist vid i medforum Stjdornlagaraos.

[ greininni er hnykkt & pvi grundvallaratridi réttarrikisins ad 16g og énnur stjornvaldsfyrir-
meeli hafi ekki ahrif fyrr en eftir ad pau hafa verid birt. Eitt af skilyrdum réttarrikisins er ad
16g séu geedd akvednum teeknilegum eiginleikum til ad pau nai peim frumtilgangi sinum ad
hafa ahrif 4 hattsemi folks. Birting laga er aukinheldur forsenda réttardryggis og ad almenn-
ingur geti fylgst med ad handhafar rikisvalds fari ad 16gum. A9 mati rddsins er birting laga
pvi skilyrdi fyrir pvi ad 16gum verdi beitt sem og itrekad hefur verid stadfest i domafram-
kvamd. Pa er efnislega tekin upp skyring vid nagildandi 27. gr. stjornarskrarinnar sem sett
er fram 1 Skyrslu stjornlaganefndar.'”!

Samkvemt gildandi rétti hefur reglan um birtingu laga adeins nad til settra laga Alpingis
en ekki stjornvaldsfyrirmeela eda pjodréttarsamninga. Stjornvaldsfyrirmeeli hafa po verio birt
i Stjornartidindum. [ frumvarpi pessu er skyldan til birtingar einnig latin n4 til stjornvalds-
fyrirmaela og pjodréttarsamninga sem er nymeli en i samraemi vid framkvemd. ba er tekio
fram a0 1 16gum skuli ekki adeins kvedid 4 um birtingarhatt heldur einnig um gildistoku laga.

Tekid er fram ad ipyngjandi akvedum megi ekki beita. Med gagnalyktun pydir pad ad fra
gildistoku er unnt ad beita ivilnandi lagadakveedum til hagsbota fyrir borgarana pott pau hafi
ekki verid birt med peim heetti sem askilinn er i pessari grein. Efnisreglan er sott i 8. gr. laga
um birtingu og gildistéku laga nr. 15/2002.

Um 62. gr.

Nytt dkvaeoi.

Logrétta er ny nefnd sem kosin er af Alpingi 4 fimm 4ra fresti. Hlutverk Logréttu er ad
gefa alit 4 pvi hvort lagafrumvorp standist stjornarskra og samramist pjoodréttarlegum skuld-
bindingum rikisins. Alit hennar eru radgefandi.

Hugmynd um Logréttu er ad hluta til byggd 4 hugmynd stjornlaganefndar um radgefandi
stjérnlagarad. Nafninu er breytt ur ,,stjornlagaradi“i,,Logréttu’, enda hafdi ordid stjérnlaga-
rad pegar fengio tiltekna merkingu. Hugmyndir stjornlaganefndar virdast ad einhverju leyti
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byggjast & skrifum Eiriks Tomassonar professors og peirri tillogu sem hann leggur fram i
fylgiskjali 2 i Skyrslu stjornlaganefndar.'>? Samkvamt tilldgu Eiriks Tdmassonar var hlutverk
sliks rads mun umfangsmeira en Logrétta hefur med hondum. ba voru hugleidingar uppi 4
bjoofundi 2010 ad stofnadur yroi fjolskipadur stjornlagadémstoll.

f Svipj6d og Finnlandi eru til stofnanir sem gefa alit um pad hvort lagafrumvorp standist
stjornarskra. [ Svipj6d nefnist nefndin lagarad en i Finnlandi er gert rad fyrir ad pingnefnd,
stjornlaganefnd, gegni pvi hlutverki. I Svipjod er skylt ad leita alits lagarads 4dur en frum-
vorp um tiltekin mal eru afgreidd i pinginu, p.4 m. mal er varda tjaningarfrelsi og prentfrelsi,
adgang ad opinberum skjolum, sjalfvirka vinnslu personugagna og skuldbindingar sveitarfé-
laga og skatta a peirra vegum. { hinu saenska lagaradi sitja domarar og eftir atvikum fyrrver-
andi domarar 1 Heestarétti og stjornsysludomstoélnum. bad kann p6 ad vera dheppileg skipan
i Logréttu par sem somu adilar purfa mogulega ad fjalla um sému alitaetni & vegum dom-
stola.

{ islenskri stjornskipan er ekki ad finna stofnun sem hefur pad hlutverk ad meta stjorn-
skipulegt gildi akvardana 16ggjafans fyrir fram, p.e. adur en frumvorp eru ordin ad 16gum.
Adeins kemur til kasta endurskodunarvalds domstola a stjornskipulegu gildi laga eftir ad 16g
hafa verid sampykkt, stadfest og peim beitt. b4 er pad skilyrdi skv. almennum reglum réttar-
fars a0 borgarar hafi 16gvarda hagsmuni af trlausn slikra mala, ella hafa domstolar ekki
heimild til ad fjalla um pau. bPvi kann ad vera mikid hagraoi a0 stofnun sem hefur med hénd-
um pad verkefni ad meta stjornskipulegt gildi laga. A9 stjornarskrarbinda slika stofnun felur
i sér ad framkvaemd verdur i fostum skordum, verklag og malsmedferd gert skyrt og adgengi-
legt med 16gum og par ad auki kann hun ad koma i veg fyrir vandamal sem kunna ad skapast
i framtidinni og valda rikinu tjoni.

[ 1. mgr. kemur fram ad i Logréttu skuli sitja fimm menn kosnir til fimm ara { senn. Stjérn-
lagarad telur ad skipa eigi til fimm ara i stad fjogurra til ad skipun tengist ekki kjortimabilum
Alpingis. Reikna ma med ad Alpingi kjosi 16glerda einstaklinga og jafnvel sérfréoa i stjorn-
skipunarrétti, en ekki pykir rétt ad gefa sérstok fyrirmeeli um slikt. Loggjafinn getur po tekio
slika afstodu sjalfur enda skal nanar melt fyrir um hlutverk Logréttu 1 16gum, sbr. 3. mgr.
Loggjafinn getur einnig akvedid vidtekara hlutverk til handa Logréttu pannig ad hun endur-
meti einnig ahrif fyrirhugadrar lagasetningar & 6lika hagsmuni og 6nnur sérfradileg atridi en
Stjornlagarad leit einkum til hins stjornskipulega mats vio tillogugerd sina.

Logrétta mun m.a. geta metid hvort form- og efnisleg skilyrdi lagafrumvarpa séu i sam-
raemi vid pad sem stjornarskra askilur, p.e. hvort 16g standist stjornarskra hvad form vardar,
t.d. hvort mat & ahrifum lagasetningar sé tilhlydilegt eda hvao efni vardar, t.d. hvort takmork-
un 4 mannréttindum sem 16gin hafa i for med sér séu innan leyfilegra marka samkvaemt
stjornarskra.

f upphaflegum tillsgum var midad vid ad pridjungur alpingismanna gzti 6skad eftir aliti
Logréttu um hvort frumvarp til laga samrymdist stjoérnarskra og pjodréttarlegum skuldbind-
ingum Islands. Ragnhildur Helgadottir, professor i stjornskipunarrétti vid Haskolann i
Reykjavik, gerdi pa athugasemd ad dlitamal vaeri ad sama hlutfall pingmanna gaeti leitad 16g-
spurningar um sama élitaefni til Hestaréttar enda veeri Logrétta talsvert ,,mildara Grredi®.'>
Afpeim sokum var talid rétt ad leekka pad hlutfall pingmanna sem leitad getur alits Logréttu.
Logrétta er enda sjalfstaed stofnun kosin af Alpingi og fyrirséd ad malsmedferd hja Heestarétti
getur tekio lengri tima og verid med 6llu formlegri heetti. P4 4 alit Logréttu ad vera radgef-

152 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:320.
153 §ja Ragnhildi Helgadottur 2011.
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andi og er ekki talid ad alit Logréttu bindi hendur démstdla pegar reynir a stjornskipulegt
gildi laga.

Fimmtungur pingmanna eda pingnefnd getur pvi 6skad eftir pvi ad Logrétta gefi alit sitt
4 frumvarpi sem til umfjollunar er 1 pinginu. P4 er att vid hvort frumvarpid brjoti i baga vid
stjornarskra eda pjooréttarlegar skuldbindingar rikisins. Ekki er gert rad fyrir ad unnt sé ad
spyrja Logréttu annarra spurninga, t.d. um arekstur vid énnur 16g eda efni frumvarps ad 60ru
leyti en pvi sem mali skiptir fyrir stjérnskipulegt gildi pess. Alpingi parfsjalft ad hafa adgang
a0 sérfredingum til raduneytis um samningu frumvarpa og til ad veita almenn l6gfredialit.

Medan Logrétta fjallar um lagafrumvarp er ekki unnt ad afgreida pad fra Alpingi, sbr. 3.
malsl. 2. mgr., p.e. ljuka seinni umraedu um malid med atkvadagreidslu. Umfjollun Logréttu
getur pvi tafio 10g fra Alpingi en pad er talin vel asattanleg forn i pagu vandaorar lagasetn-
ingar. Med ordinu ,,pingnefnd* 1 2. mgr. er 4tt vid eina af fastanefndum Alpingis.

Ekki er tekin afstada til pess hvernig Alpingi bregst vid aliti Logréttu i akvadinu sjalfu,
enda er pad ekki bindandi. Almennt ma telja ad ef Logrétta telji frumvarp andsteett stjornar-
skra eda pjooréttarlegum skuldbindingum hljoti pingid ad bregdast vio peim athugasemdum
med pvi ad taka frumvarp til pinglegrar medferdar 4 nyjan leik. Vaegi 4lita Logréttu yroi fyrst
og fremst had traverdugleika hennar, malsmedferd og efnislegum rokstudningi en 16ggjafinn
pyrfti ad meta nidurstoou i hverju tilviki fyrir sig og hvada adgerdir veeru heppilegar i fram-
haldinu. Hid sama & i raun vio um alit Logréttu a pa leid ad stjornskipulegir annmarkar frum-
varps veru ekki fyrir hendi, visast til frekari skyringa i Skyrslu stjérnlaganefndar um petta
efni.’**

Vid medferd frumvarps Stjornlagarads barst radinu athugasemd fra félagi laganema vid
Haskoélann i Reykjavik, sem ber nafnid Logrétta, pess efnis ad 6heppilegt vaeri ad Stjornlaga-
rdd notadi nafnid Logrétta 1 sinum drogum fyrir nefnd 4 vegum Alpingis.

Um 63. gr.

Nytt akvaeoi.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd 4 ad gegna mikilvagu stjornskipulegu hlutverki par sem
hun getur att frumkvaedi ad athugun 4 embettisfeerslu radherra eda rannsokn, pegar hun telur
astaeou til, og ber jafnframt ad verda vid krofu pridjungs pingmanna um ad hefja slika athug-
un. Akvadid er fengid ur tillogum vinnuhops forsatisraduneytisins er skiladi umfangsmikilli
skyrslu, Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, og er visad til hér ad framan.

[ Skyrslu stjornlaganefndar er lagt til ad komid verdi 4 fot fastanefnd Alpingis sem hafi
pad verkefni ad sinna eftirlitshlutverki pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu. Nefndin
verdi sd vettvangur innan pingsins par sem beinar eftirlitsadgerdir eru reeddar. Tekur Stjorn-
lagardd undir med stjornlaganefnd og telur ad pingeftirlit med stjérnsyslunni verdi markviss-
ara med tilkomu nefndarinnar, auk pess sem medferd radherraabyrgdarmala verdi vandadri
og skyrari. Akvadid er tekid upp ad mestu obreytt fra tillogum stjornlaganefndar.'*®

Meo 16gum nr. 84/2011, sem breyttu pingskapalogum nr. 55/1991, var komid 4 fot stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefnd med samberilegt hlutverk og Stjornlagarad hafoi lagt til, sbr. 7.
gr. Login voru sampykkt samfara starfi radsins. { athugasemdum ad frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 84/2011 kemur eftirfarandi fram um storf nefndarinnar:

154 Sia Skyrsiu stjérnlaganefndar 1 2011:156-157.
155 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:128-129.



133

Atla verour po ad pingeftirlitio ad pvi er vardar mikilvegustu mal sem upp koma og stjornsyslu rad-
herra sem scetir mestri gagnryni verdi fyrst og fremst hja eftirlitsnefndinni, en eftirlitsstorf fagnefnda
luti fremur ad framkveemd laga a malefnasvidi peirra og eftirfylgni a sampykkt pingsins. 136

Tilvist stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i frumvarpi pessu 4 pvi ekki ad leida til pess ad
adrar fastanefndir sinni ekki sinu pingeftirliti heldur fremur ad nefndir hafi afram eftirlit hver
4 sinu malasvioi.

Nefndin 4 sér hlidsteedu i Noregi og Danmérku. [ 4durnefndum tilldgum starfshops for-
setisnefndar Alpingis er visad til pess ad reynsla nagranna okkar af proun og framkvaemd
reglna og lagadkvada um pingeftirlit s¢ um margt ahugaverd og edlilegt ad litid sé til pessara
landa vid endurskodun 4 lagaumhverfinu hér 4 landi. I skyrslu starfshopsins kemur fram ad
nefndin telur ad hlutverk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar verdi samberilegt og i Noregi:

Norska fyrirkomulagio um pingeftirlit hefur tekid miklum stakkaskiptum a sidustu arum og aratugum.
Fjélmargar nefndir hafa verid settar a laggirnar til ad skoda lagaumhverfi pingeftirlits med pad i huga
ad meta hvort eitthvad meetti betur fara. Par hafa beedi stjornmalamenn og sérfreedingar komio ad verki.
... Afrakstur peirrar rannsoéknarvinnu hefur skilad sér i breytingum a stjornarskra og logum sem hafa
haft pad ad markmidi ad styrkja og pétta lagaumhverfi pingeftirlits. ... Peer miklu rannsoknir sem liggja
ad baki norska fyrirkomulaginu um pingeftirlit gera ad verkum ad par er ad finna ohemju mikilveegar
heimildir um hugsunina ad baki sliku kerfi sem nyta meetti til grundvallar fyrir mégulegar umbcetur a
lagaumhverfi pingeftirlits hér a landi. 157

Verkefni nefndarinnar eru i samraemi vid framangreint, m.a. yfirferd arlegrar skyrslu
rikisstjornar, sbr. 94. gr. sem og yfirferd skyrsina og gagna fra eftirlitsstofnunum pingsins,
p.e. Umbodsmanni Alpingis og Rikisendurskodun. Nefndinni er s&tlad ad sja um undirbuning
akvordunar hvort hefja skuli ranns6kn 4 meintum embeettisbrotum, p.e. um hvort reyna purfi
a stjornskipulega abyrgd einstakra radherra eda rikisstjornar, sbr. 95. gr. um radherradbyrgo.
ba sér nefndin um ad skipa rannsdéknarnefndir i malum sem hun hefur til umfjéllunar. bess
ma jafnframt geta ad i nysampykktum pingskapalégum er gert rao fyrir a0 nefndin muni fara
med pingmal sem snlia ad breytingum & stjornarskra landsins.

Naudsynlegt pykir ad minnihluti pingmanna geti einnig haft frumkvadi ad pingeftirliti og
felst i pessari grein frumvarpsins talsverd réttarbot hvad pad vardar.

Um 64. gr.

Breytt akvaoi, 39. gr. nugildandi stjornarskrar.

Eitt af peim teekjum sem Alpingi hefur til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart fram-
kvamdarvaldinu eru sérstakar rannsoknarnefndir skipadar pingmonnum, sbr. 39. gr. ntigild-
andi stjornarskrar. Urrdid hefur hins vegar 1itid verid notad.'*® Alpingi hefur 4 sidari arum
fremur farid pa leid ad skipa nefndir utanpingsmanna til ad rannsaka mal sem koma upp i
stjornsyslunni og tengjast medferd opinbers valds eda sem varda almannahagsmuni. f Skyrslu
stjérnlaganefndar er 16g0 til breyting 4 39. gr. nugildandi stjornarskrar pess efnis ad ekki
verdi askilio ad i rannsoknarnefndum sitji alpingismenn.

Medan & starfi Stjornlagarads st60, nanar tiltekid 16. jini 2011, voru sett sérstok 10g nr.
68/2011 um rannsoknarnefndir. f Igunum er melt fyrir um haefi nefndarmanna, rannséknar-
heimildir, réttarstodu einstaklinga gagnvart rannséknarheimildum og fleiri atrioi. Tilurd lag-

156 Sja frumvarp til laga um breytingu d l6gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis (nefndaskipan, eftirlitshlut-
verk Alpingis o.fl.) og 16g nr. 84/2011.

157 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Skyrslu vinnuhops 2009:113.

"% Sja Bryndisi HIodversdottur 2009:289.
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anna ma m.a. rekja til tilmala vinnuhops forsetisnefndar um eftirlit Alpingis med fram-
kvamdarvaldinu, par sem fjallad var sérstaklega um skipun rannséknarnefnda utanpings-
manna. Stjérnlagarad notadi m.a. skyrslu hopsins vid motun einstaka akvada er mida ad pvi
a0 efla eftirlitsvald pingsins.'”

Pagd er nidurstada radsins, i samraemi vio alit stjornlaganefndar, ad breyta beri 39. gr. nu-
gildandi stjornarskrar a pa leid ad ekki sé askilio ad pingmenn sitji i rannsoknarnefndum.
Talio er 6parft ad akveaedid sé itarlegt um petta efni, heldur megi skilgreina hlutverk, rann-
soknarheimildir og skipan med 16gum likt og gildir um adra rannsoknaradila, t.d. 16greglu,
sem og hefur nu verid gert med 16gum nr. 68/2011. Heimildin til skipunar rannséknarnefnda
sem slik eigi p6 a0 vera stjornarskrarbundin. ba kann samfélagsproun ad kalla 4 breytta til-
hogun, skipan og heimildir rannsdknarnefnda og pvi er mikilvaegt ad 16ggjafinn geti lagad
storf peirra ad breyttum porfum. S6kum pessa potti Stjoérnlagaradi ordalagio i 2. malsl. ni-
gildandi stjornarskrar fremur prongt, ,,ad heimta skyrslur munnlegar og bréflegar®, og ekki
talid heppilegt a0 skilgreina adeins eina af peim heimildum sem nefndin kann ad purfa til ad
upplysa mal & fullnaegjandi hatt. ba pétti ordalagio ,,embettisménnum og einstokum monn-
um* ekki heppilegt. Var talid negja ad mela fyrir um paer heimildir 1 l6gum og pvi nidur-
stada radsins ad afnema ordalag 2. malsl. en baeta jafnframt vio 1 2. mgr. ad i [ldgum skuli m.a.
meelt fyrir um rannséknarheimildir og nanari reglur um storf rannséknarnefnda.

2. mgr. eru tekin af tvimzli um ad nanari reglur skuli settar med 16gum. Loggjafinn hefur
pegar sett [6g nr. 68/2011 um rannsdknarnefndir, eins og 4dur hefur komid fram, og breyting
radsins 4 39. gr. ntigildandi stjornarskrar veitir slikum nefndum nt stjornarskrarvernd. Breyt-
ing & akvaedinu synist ekki kalla & breytingar 4 16gum nr. 68/2011, heldur virdast 16gin falla
innan marka 2. mgr.

Um 65. gr.

Hér er lagt til ad 10% kjosenda geti krafist pjooaratkvaedagreidslu um nysampykkt 16g.
Greinin byggist ad hluta til 4 tilldgum stjornlaganefndar um pjédarfrumkveaedi.'® Tillagan
tekur einungis til nysampykktra laga og gerir dkvadid rad fyrir ad hopur kjoésenda hafi prja
manudi fra sampykkt laganna til ad krefjast atkveedagreidslu um brottfall peirra. Sumir innan
radsins toldu rétt ad lata heimildina na til eldri laga en pad var talid geta skapad lagadvissu
efeldri 16g, sem adrar réttarheimildir hvildu gjarnan 4, gaetu verid felld brott 1 slikri atkvada-
greidslu.

Talsvert var rett um pad hlutfall kjésenda sem mida etti vio til ad krefjast slikrar pjodar-
atkvaoagreioslu. Eftirfarandi tafla synir til gloggvunar 6lika proskulda, i kjosendum talid,
s¢ midad vio kjorskra fyrir alpingiskosningar 2009.

Hlutfall kjosenda 10% 11% 12% 13% 14% 15%
Tala kjosenda (2009)  22.790 25.069 27.348 29.626 31.905 34.184

159 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:128. Hér ma nefna ad 16g um sérstakar rannsoknarnefndir voru sett
i Danmorku arid 1999 og ba var lagt til i skyrslu nefndar sem skipud var i Noregi til ad greina med hvada
haetti best veeri stadid ad skipan opinberra rannsdknarnefnda ad pad veeri gert med 16gum sem nadu sér-
staklega til ad hoc nefnda sem rannsaka mal sem hafa almennt mikilveegi. Sja Bryndisi Hl6dversdottur
2009:287-288.

160 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:174.
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Til samanburdar ma nefna ad 4 italiu og i Sviss dugar & bilinu 1-2% kjosenda til ad krefj-
ast samberilegrar atkvaedagreioslu. Skodanir manna a pvi hve har proskuldurinn atti ad vera
voru skiptar innan radsins. Rok voru ferd fyrir pvi ad litlar likur veeru 4 ad slikum atkvada-
greidslum yrdi mikid beitt veeri proskuldurinn heerri en 10%.'*" Gegn pessu toldu margir ad
réttast veeri ad stiga varlega til jardar i 1josi pess a0 um nymeeli veeri ad reeda auk pess sem
tilkoma rafreenna skilrikja geeti 1 framtidinni audveldad séfnun undirskrifta. Nidurstadan var
tillaga um 10% hlutfall.

b4 eru settir ramir timafrestir um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslunnar. Slikt var gert
til ad bjoda upp 4 akvedinn sveigjanleika, auk pess sem sumir freedimenn telja rétt ad ®tla
ruman tima i 611 stig pjo0aratkvadagreidsluferlis svo ferlid og umradan verdi vondud. Kauf-
mann o.fl. maela t.d. med a0 stofnunum séu atladir 12—18 manudir til ad bregdast vid beidni
um pjodaratkvaedi. Ad sama skapi potti naudsynlegt ad s timi sem @tladur veeri til undir-
skriftasdfnunar veeri ekki of skammur pvi ad annars veeri pad einungis a faeri fyrir fram skipu-
lagdra hagsmunahopa ad afla peirra i teeka tid.'%?

Ekki er gero krafa um lagmarkspatttoku eda lagmarkshlutfall peirra sem purfa ad fella
l6gin 1 pjodaratkvedagreidslu til ad pau falli brott. Réttast potti ad einungis peir kjosendur
sem mettu a kjorstad rédu 6rlogum laganna, likt og na er. Bent hefur verid 4 ad patttoku- og
sampykkisproskuldar geti haft pau ahrif ad 6greidd atkvaedi peirra sem sitja heima gagnist
annarri hlid meira en hinni, og geti latt kjosendur til patttoku. Betra pykir ad nota adrar leidir
til ad hvetja til aukinnar patttoku.'®

Rétter ad arétta ad akvednir malaflokkar eru undanpegnir pjodaratkvadagreidslumi pess-
ari grein, sbr. grein kaflans um framkvaemd pjooaratkvadagreidslu.

Um 66. gr.

Med pessari frumvarpsgrein er fjallad um pad hvernig almenningur getur lagt mal fyrir
Alpingi og i vissum tilvikum leitt pad til lykta. bPetta er almennt nefnt pjédarfrumkvaedi. Slikt
tiokast ekki vida en feer p6 vaxandi fylgi i okkar heimshluta. Pannig hefur Evrépusambandid
nyverid sett reglur um slikt frumkveadi almennings.'® Hér er lagt til ad stigid verdi skref {
pessa att med tvennum heetti.

[ fyrsta lagi er 16gd til heimild, svokalladur tilloguréttur, handa littum hluta kjésenda, 2%,
til ad leggja pingmal fyrir Alpingi, hvort sem er frumvarp til laga eda tillaga a0 pingsalyktun.
Ventanlega yrou fyrstu skref malsins a0 pao fzri i pingnefnd. Alpingi er i sjalfsvald sett hver
afdrif malsins verda. Pingid getur sampykkt mal kjosendanna, visad pvi fra eda gert a pvi
breytingar og sampykkt pad sidan.

[ 60ru lagi getur steerri hopur kjosenda, 10%, lagt fram frumvarp til laga fyrir Alpingi sem
pviberad taka til pinglegrar medferdar og eftir atvikum getur pad endad med pjodaratkvada-
greidslu um malid. Visad er til skyringa vid greinina um malskot til pjodar par sem rok rads-
fulltria fyrir mishdum préskuldum eru reifud.

Ad mati freedimanna er pad grundvallaratrioi ad fram skuli fara skodanaskipti milli pings
og mélshefjenda. Petta er ad erlendri fyrirmynd, einkum svissneskri.'*® Samskiptin verda med
pvi moti ad Alpingi komi fram med annad frumvarp sem vantanlega yrdi nalgun ad 6skum

161 Sja Direct Democracy: The International IDEA Handbook 2008:198.
12 Sja Kaufmann o.fl. 2010:92.

163 Sja Direct Democracy: The International IDEA Handbook 2008:198.
164 Sja http://www.citizens-initiative.eu.

19 Sja Kaufmann o.f1. 2010:191.
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kjosenda. Pyki peim sem ad undirskriftum stodu sattatillaga Alpingis vidunandi geta peir
dregio sitt frumvarp til baka. Ef ekki skulu baedi frumvorpin, pad fra kjosendum og pad fra
Alpingi, fara i pjodaratkvaodagreioslu. bar verdur kjosendum gefinn kostur 4 ad tja sig meod
sampykki eda synjun um badi frumvdrpin, eda hatha badum.

Pinginu er heimilad ad taka fyrir fram um pad dkvordun ad atkvadagreidslan verdi bind-
andi. Pannig parf a0 bua um hnutana a0 1j6st sé hvort annad frumvarpio (séu pau tvd) njoti
meirihlutastudnings peirra sem patt taka eda ekki, enda veeri edlilegt ad Alpingi setti pad skil-
yrdi vid bindandi pjodaratkvedagreidslu ad frumvarp nyti sliks studnings. Athygli skal vakin
a pvi i pessu sambandi ad ekki er gert patttokuskilyrdi vio synjun frumvarps eda laga sam-
kvamt peirri frumvarpsgrein sem fjallar um malskot til pjédarinnar. bvi verda slik skilyroi
heldur ekki sett i samhengi pessarar greinar pott um bindandi atkvadagreioslu sé ad raeda.

Medferd pjodarfrumkveedis, sem hér er um raett, leidir 1 [jos afstoou pingsins til malsins.
Telji meirihluti Alpingis tormerki & frumvarpi kjésendahopsins er mikilvegt ad pad komi
fram almenningi til leidbeiningar pegar til almennrar atkvaedagreidslu kemur.

Lagt er til a0 gefinn sé ramur timi til afgreidslu sliks mals, ad 1ida megi tvo ar fra pvi ad
pingmal almennings komi fram bar til atkveedagreidsla verdi um pad. Fyrir pessum rima
fresti eru ymis rok, fyrst pau ad pingio parf sinn tima til ad mota gagntillogu og umrada parf
a0 geta proast milli kjosendanna og pingsins. Jafnframt er pad sjonarmid ad ramur frestur
getur gefid teekifzeri til peirrar hagradingar ad lata kosningar um malefnid fara fram samhlioa
6drum kosningum. { Sviss er pad talid afar mikilvagt ad naegur timi gefist, enda lida ad
medaltali 4-5 ar fra tilkomu mals og par til pad er leitt til lykta i atkvadagreidslu medal
folksins (sem ner alltaf eru bindandi par i landi).'®

Akvadi um timafresti og framkvaemd er ad finna i nastu grein frumvarpsins. Par er t.d.
akvaedi um fravisun mala sem ekki er heimilt ad visa til pjodarinnar eda teljast ekki pingtaek.

Um 67. gr.

[ pessari frumvarpsgrein eru dregin saman nokkur akvadi um Gtfaerslu pjodaratkvada-
greidslna, sem er til komin ad krofu eda frumkvaedis kjosenda. 1 fyrsta lagi er tilgreint hvada
mal geti komid til pjodaratkvaedis. Par er kvedid 4 um pa grundvallarreglu ad malefnid verdi
a0 varda almannahag. Med pvi er verid a0 undanskilja malefni einstaklinga eda pronga hags-
muni einstakra hopa, sem ekki getur talist edlilegt ad almenningur taki akvérdun um.

P4 er, eins og vida er gert erlendis, t.d. { Danmorku'?’, lagt til ad hvorki sé haegt ad krefjast
pjoodaratkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukaldg, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttar-
skuldbindingum né heldur um skattamalefni og rikisborgararétt. Auk pessara skilyrda er
mikilvaegt ad allur malatilbiinadur sé vandadur, brjoti ekki i baga vid stjornarskra og lati ekki
ad malum sem ekki falla ad verksvidi Alpingis. Hér er visad til almennra reglna, peirra sému
og pingmenn sjalfir purfa ad luta vilji peir leggja mal fyrir Alpingi.

Pa er pad mikilveegt akvae0i i pessari frumvarpsgrein ad gefin eru fyrimali um setningu
laga um malsmedferd og framkvamd malskots og frumkveadis kjosenda. Talid er sérstaklega
upp ad i slikum 16gum verdi m.a. ad kveda & um form og fyrirsvar fyrir kréfunni, timalengd
til sofnunar undirskrifta og um fyrirkomulag beirra, hverju megi til kosta vid kynningu,
hvernig afturkalla megi krofuna ad fengnum vidbrogoum Alpingis svo og um hvernig haga
skuli atkveedagreioslu. Flest pessara atrida eru talin naudsynleg til ad beint lydradi virki sem

166 533 Kaufmann o.fl. 2010:92.
197 Sj4 42. gr. i stjornarskra Danmerkur.
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best.'® Fyrir hverju mali eiga t.d. ad vera forsvarsmenn (i formi nefndar) sem hafi umbod til
a0 koma fram fyrir alla malshefjendur. Petta skiptir m.a. mali ef keemi til pess a0 draga mal
eda krofu til baka.

Um 68. gr.

Obreytt akveedi, 42. gr. nugildandi stjornarskrar. Efnislega samhljoda tillogu stjornlaga-
nefndar.

Akvzadinu var breytt arid 1991 vegna afnams deildaskiptingar Alpingis, en fyrir p4 breyt-
ingu var fjarlagafrumvarpid raett vio prjar umradur i sameinudu Alpingi.

Fyrri pattur fjarstjornarvaldsins er folginn i fjarlagagero, p.e. sampykkt eins konar fjar-
hagsaetlunargerdar um tekjur og gjold rikisins. Fjarlog eru 6lik 6drum l6gum ad pvi leyti ad
efni peirra er bundid vid dtlunargerd og fjarheimildir og gilda pau til eins ars. b4 gildir st
o6skrada regla ad 16gum verdi ekki breytt med fjarlogum. Fj6lmorg dnnur atridi eru i stjorn-
skipunarrétti talin skilja 4 milli laga og fjarlaga. I 6drum dkvadum frumvarpsins, t.d. um
pjooaratkvaedi sbr. 67. gr., eru fjarlog undanskilin, m.a. af pvi a0 abyrgo a fjarreidum rikisins
hvilir hja Alpingi og ekki sé rétt ad storir skipulagdir hopar geti haft umtalsverd ahrif par 4.
ba er fjarlagafrumvarpid eina frumvarpid sem er stjornarskrarbundid, p.e. ad Alpingi a
stjérnarskrarvarinn rétt til pess ad rikisstjornin standi skil 4 pvi. Um ger0 fjarlaga gilda 16g
nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.

Fjarmalaradherra og fjdirmalaraduneyti undirbia frumvarpid en fjarmalaradherra og rikis-
stjorn bera abyrgo a framlagningu pess & Alpingi par sem pad gengur til fjarlaganefndar.

Alpingi og fjarlaganefnd geta kallad til fjarmalaradherra til pess ad svara spurningum og
gera nanari grein fyrir fjarlagafrumvarpi sem og frumvarpi til fjaraukalaga.

Um nénari skyringar visast til athugasemda vid 42. gr. i Skyrslu stjérnlaganefndar.'®’

Um 69. gr.

Breytt akvaoi, samsvarandi 41. gr. nugildandi stjornarskrar.

Samkvaemt 41. gr. niigildandi stjérnarskrar ma ekkert gjald greida af hendi nema heimild
sé til pess 1 fjarlogum eda fjaraukaldgum. Alpingi fer med fjarstjornarvaldid i skjoli lydraedis-
legs umbods sins og nuverandi akvae0i byggist 4 peirri meginreglu ad pingio taki fyrir fram
akvordun um fjarveitingar 4 fjarlogum og fjaraukaldgum.

1. mgr. dkvedisins er Obreytt nema ordid fjaraukaldg fellur brott. R40id telur ad med
bessu sé skyrt ad téd meginregla, sem er getid hér ad ofan, eigi adeins ad gilda um fjarlog.

Samkveemt 2. mgr. greinarinnar er lyst akveonu ferli svo inna megi greidslu af hendi utan
heimildar i fjarldgum. Fjarmalaradherra parf ad leita fyrir fram sampykkis fjarlaganefndar
til ad inna af hendi slika greidslu, sem skal vera til ad mata greidsluskyldu rikisins vegna
ofyrirsédra atvika eda ef almannahagsmunir krefjast.

[ Skyrslu stjornlaganefndar var fjallad um ad tryggja skyldi festu i fjarstjorn Alpingis 4n
pess ad prengja um of ad fjarstjornarvaldi pess ef bregdast parf vid breyttum adstedum og
6fyrirsédum atvikum. I 16gum um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 segir:

Fjarmalaradherra getur po heimilad greidslu til ad fullncegja skyldu rikisins ad l6gum eda vegna adkall-
andi almannahagsmuna og skal hann pa pegar i stad gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi.

[ skyringum med akvadinu segir ad med gagnalyktun verdi reglan si ad leita skuli
greidsluheimildar fyrir fram med fjaraukaldgum, nema ef rikinu er skylt ad greida fé ur rikis-

168 Sja t.d. Direct Democracy: The International IDEA Handbook 2008:195-199.
169 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:125-126.
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sj60i eda slikt er ekki naudsynlegt vegna adkallandi hagsmuna. [ pvi felst ad fjarmélaradherra
verdur ad sampykkja allar umframgreioslur. Med pvi er tryggt ad sa radherra sem ber ping-
redislega abyrgd a framkvamd fjarlaga gagnvart Alpingi (sem og lagalega) taki akvoroun
um fjarveitingar umfram fjarheimildir. Greinin askilur hins vegar adeins ad fjarlaganefnd s¢
gerd grein fyrir greidslum utan fjarlaga eftir 4.

Stjornlagarad telur, ad danskri fyrirmynd, ad parna purfi a0 herda aga i framkvemd og
leggur til ad leitad skuli sampykkis fjarlaganefndar fyrir fram enda felst pad i ordalaginu ,,a0d
fengnu sampykki fjarlaganefndar. Er meo pvi verklagi brugdist vid peirri dvenju ad 1 fram-
kvaemd hefur verid vikio fra peirri meginreglu ad Alpingi purfi ad sampykkja fjarutlat fyrir
fram par sem i fjaraukaldgum er umframeydsla framkvamdarvaldsins jafnan stadfest eftir
4.'7° Fram kemur i bok Olafs Johannessonar, Stjérnskipun Islands, fra arinu 1960, ad edlilegt
sé ad haft sé samrad vid fjarlaganefnd um 6fyrirséd Gtgjold.'”

{ Danmérku afgreidir fjarlaganefnd svokollud aktstykke, sem eru eins konar fjarlagabeidn-
ir sendar fra raduneytum en sampykkt af fjarmalaradherra 4dur en pau eru send fjarlaganefnd.
Oftast fela pessar fjarlagabeionir ekki i sér heekkun utgjalda heldur eru peer frekar 6sk um ao
eyda akvednu fé sem pegar er i raduneytinu a tiltekinn hatt, jafnvel med milliferslum. [ Dan-
morku eru fjaraukaldog sampykkt einu sinni 4 ari en pa er safnad saman fjarlagabeidnum sem
hafa verio sampykktar i fjarlaganefnd og pau fa formlega afgreidslu pingsins sjalfs.

Samkvaemt 2. mgr. hefur fjarlaganefnd Alpingis vald til a0 sampykkja eda synja beidonum
sem lyst er 1 2. mgr. Sampykki er p6 bundid vid ad verid s¢ ad meta greidsluskyldu rikisins
vegna o0fyrirsédra atvika eda ef almannahagsmunir krefjist. Af pvi leidir ad beidonum purfi
a0 fylgja rokstudningur pess efnis. Ad lokum parf ad leita heimildar fyrir slikum greidslum
i fjaraukalogum.

Framangreindum breytingum er @tlad ad studla ad festu og gagnsei i medferd rikisfjar-
muna og ad samrad sé vidhaft, hér milli fjarmalaradherra og fjarlaganefndar, p.e. Stjornarrads
og Alpingis.

Stjornlagarad bendir & ad vio gerd fjarlaga veri rétt ad gera rad fyrir dvissusjodum (e.
contingency funds) ad tilmelum OECD og rddleggingum AGS sem nota matti til a0 meeta
greidsluskyldu rikissjods vegna ofyrirsédra atvika og myndu slikir sjodir draga ur porf fyrir
greidsluheimildir utan fjarlaga.

Stjornlagarad gerir rad fyrir ad obreytt sé si regla ad millifersla fjar milli 6skyldra fjar-
lagalida sé 6heimil eins og stjornlagafreedingar hafa talid. P4 er litid svo 4 ad stofnunum sé
o6heimilt ad fara fram ur fjarlogum og ad slikt geti vardad abyrgd hja hlutadeigandi radherra
og eftir atvikum forstooumonnum rikisstofnana. Raett var i Stjornlagaradi ad Alpingi, Rikis-
endurskodun og rikisstjorn beaeri ad tryggja virka eftirfylgni.

Um nanari skyringar visast til athugasemda vid 41. gr. i Skyrslu stjérnlaganefndar, einkum
lysingar 4 nuverandi fjarlagaferli.'”

170 Si4 Olaf Johannesson 1960:313. bar segir:“Hefur pannig myndazt st venja, ad heimild eftir 4 fyrir fjarveit-
ingum veeri negileg, og oftlega eru pa af hendi inntar fjargreidslur umfram pad, sem leyft er i fjarlogum,
stundum { samradi vid fjarveitinganefnd, en einnig oft &n samrads i pvi trausti ad Alpingi sampykki fjar-
veitinguna eftir 4 i fjaraukalogum. Framlagning fjarlagafrumvarps eftir 4, er oftast i reyndinni adeins
skyrslugjof um fjargreidslur ur rikissjooi, en sampykkt fjaraukalaganna felur audvitad i sér syndakvittun
rikisstjorninni til handa.”

7! Sja Olaf Johannesson 1960:313 og
Gunnar G. Schram 1999:343.

172 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:122—123.
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Um 70. gr.

Nytt akvaedi sem lytur ad eftirlitshlutverki Alpingis og fjarlaganefndar og er &tlad ao
styrkja fjarstjornarvald pingsins.

Akvadid byggist 4 tillogu stjornlaganefndar en med smavzagilegum ordalagsbreytingum.
Akvaedinu er atlad ad vera pattur i tviskiptu hlutverki Alpingis vid medferd fjarstjornar,
annars vegar a0 taka akvardanir fyrir fram og hins vegar a0 vera eftirlitsadili med radstéfun-
um sem pegar hafa verio gerdar hvad vardar fjarreiour rikisins.

Akvadid sxkir sér ekki fyrirmynd i stjornarskrar annarra landa ad 6dru leyti en pvi ad
fjallad er um vidtekan rétt pings til upplysinga fra rikisstjorn i finnsku og sensku stjornar-
skranni, svo demi séu tekin.

Reett var i radinu ad adrar pingnefndir en fjarlaganefnd @ttu ad hafa samberileg eda sému
urredi, p.e. ad akvaedio gilti almennt. Hins vegar geta adrar nefndir beint erindum sinum til
fjarlaganefndar og hun komid peim afram eftir atvikum. b4 ma nefna ad 93. gr. frumvarpsins
veitir nu pinginu, pingnefndum og pingmonnum vidtekari upplysingarétt gagnvart radherrum
en nuverandi skipan gerir rad fyrir.

Um 71. gr.

Obreytt akvadi, nigildandi 77. gr. og 1. mgr. 40. gr. stjornarskrar.

Stjornlaganefnd hrofladi ekki vio dkvaedum er varda skipan skattamala. Ekki var talin porf
4 ad endurskoda akvadi um skattlagningu, p.e. tekjuhlio rikissjods. Stjornlagarad var efnis-
lega sammala.

Arid 1995 var sampykkt gildandi akvadi um skipan skattaméla med 6drum stjornarskrar-
breytingum um mannréttindi. Ra0id taldi rétt a0 faera akveaedi pessa efnis 4 einn stad i
stjérnarskranni og pad fari betur med 6drum greinum um fjarstjornarvald, greidslur tr rikis-
sjo0i o.s.frv. en i mannréttindakafla.

Par sem efni 77. gr. og 40. gr. er apekkt voru akvaedin sameinud ad pvi marki sem ordalag
var eins, sbr. 1. mgr. Engar efnislegar breytingar voru hins vegar gerdar, enda er ekki etlunin
a0 hrofla vio gildandi rétti vardandi medferd skattlagningarvalds. Loggjafinn megi ad
obreyttu ekki framselja skattlagningarvald til stjornvalda, sbr. 2. mgr. akvedisins, sem og ad
afturvirkni skattalaga er bonnud, sbr. 3. mgr.

Gildandi 78. gr. hefur verio talkud 4 pa leid ad pad svigrim sem domstolar h6fou adur
jatad 16ggjafanum vid a0 meta skilyrdi skattlagningar innan akvedinna marka sé ekki lengur
fyrir hendi. Afram er ztlunin i samraemi vid domaframkvaemd ad bann vid framsali skattlagn-
ingarvalds sé fortakslaust. Sja frekari skyringar um gildandi rétt i Skyrslu stjornlaga-
nefndar.'”

Afturvirkni skattalaga er bonnud eins og raunar afturvirkni allra ipyngjandi laga. Er pad
i samraemi vid vidurkenndar meginreglur réttarrikis.

2. mgr. og 3. mgr. eru obreyttar.

Um 72. gr.
Breytt akvadi, 2. og 3. mgr. 40. gr. nugildandi stjornarskrar.
Breyting er ger0 4 heiti greinarinnar sem fjallar ni um eignir og skuldbindingar rikisins,
lantokur og rikisabyrgdir. 1. mgr. 40. gr. er flutt i akvaedi um skipan skattamala, sja athuga-
semdir vid pad akvadi.

173 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:117.
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Stjoérnlaganefnd taldi ad akvadi nugildandi stjornarskrar um lantékur og abyrgdir veru
skyr og ut af fyrir sig fullnaegjandi. I skyrslunni segir svo:

Vid framkveemd slikra adgerda virdist hins vegar ad sampykkis Alpingis sé oft krafist eftir a. Nefndin
bendir d ad pad sé i samreemi vio rok 2. malslioar 40. gr. stiornarskrarinnar [frd 1944] ad Alpingi taki
afstodu til og sampykki fyrir fram samninga eda adrar radstafanir sem hafa veruleg ahrif a fjarstjorn
rikisins (hvort sem er vegna umfangs eda langs tl'ma).l74

Ad 60ru leyti telur nefndin ad pessum atridum megi rdoa til lykta i almennum 16gum.

Stjornlagardd telur skyrt ad Alpingi fari med fjarstjornarvaldid samkvaemt niverandi
stjornskipan og af pessu akveadi leidir ad Alpingi er eini adilinn sem hefur forreedi 4 pvi undir
hvada kvadir riki0 megi gangast, og pvi eru takmork sett fyrir pvi hve langt Alpingi getur
gengid meo pvi ad framselja framkvaemdarvaldinu heimild til a0 skuldbinda rikid med 61j6s-
um og opnum lagaheimildum. Gera verdur somu krofur til lagaheimilda i pessu samhengi og
almennt eru gerdar til lagareglna, ad per séu skyrar og afdrattarlausar. Sja ma frekari skyr-
ingar 4 pydingu akvaedisins fyrir 1antdkur og abyrgdir rikisins i Skyrslu stjornlaganefndar.'”
Stjornlagarad telur jafnframt pa framkvamd sem stjornlaganefnd lysir hér ad ofan ekki sam-
reemast efni og peirri malsmedferd sem 16g0 er til skv. nugildandi 40. gr. og pvi rétt ad arétta
sérstaklega ad stjornvoldum er 6heimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila.

[ frumvarpi pessu er pvi lagt til nymzli pess efnis ad stjornvoldum sé 6heimilt ad dbyrgj-
ast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila, sbr. 2. mgr. Er akvaedinu @tlad a0 taka af 611 tvi-
meli um ad mogulegar yfirlysingar stjérnvalda um rikisdbyrgdir hafi ekki gildi ad 16gum og
skuldbindi ekki rikid nema sampykkt sé med 16gum, sbr. t.d. 16g nr. 13/2011 um heimild til
handa fjarmalaradherra til ad stadfesta svokallada IceSave-samninga. Er petta badi i sam-
reemi viod hlutverk Alpingis um fjarstjorn rikisins og gildandi rétt. Afreglum um tviedli lands-
og pjodarréttar leidir jafnframt ad slik yfirlysing hefur ekki réttarahrif hér 4 landi, en skyrt
akveaedi dregur ur 6vissu. Tidkast hefur ad stjornvold skuldbindi rikid med slikum yfirlysing-
um an pess ad sampykkis sé aflad fyrir fram. Samkveaemt afdrattarlausu ordalagi akveaedisins
leidir a0 slikar fyrir fram yfirlysingar eru 6logmaetar og &4 abyrgd pess er yfirlysinguna gaf
en geta ekki skapad rétt a hendur rikinu nema fario sé eftir pvi ferli sem akveadio askilur. bPad
pyoir m.a. ad yfirlysingar rikisstjornar um rikisabyrgdir a fjarhagslegum skuldbindingum
einkaadila eru marklausar og brjota i baga vid stjornarskra, nema sampykktar séu af Alpingi
fyrir fram.

Af 2. malsl. leidir enn fremur ad 16g um rikisabyrgd fyrir fjarhagslegar skuldbindingar
einkaadila purfa ad helgast af almannahagsmunum. Af akvadinu leidir ad slik 16g verda ekki
sampykkt nema pau séu i pagu almannahagsmuna sem leidir til pess ad heimild til ad sam-
pbykkja rikisabyrgdir er prengd lagalega pott i framkvaemd megi venta pess ad rikisabyrgdir
adur fyrr hafi adeins verid veittar med hagsmuni almennings ad leidarljosi. Stjornlagarad
telur edlilegt ad gera pa lagmarkskrofu til handhafa rikisvalds ad akvardanatdkur vid medferd
opinberra fjarmuna helgist avallt af almannahagsmunum, svo sem um veitingu rikisabyrgoa
fyrir fyrirteeki 1 eigu einkaadila.

{ radinu kom til tals ad herda skilyrdin enn frekar og gera kréfu um ad aukinn meirihluti
Alpingis sampykkti slika abyrgd, jaftnvel ad afnema heimild til rikisabyrgoda 4 skuldbinding-
um einkaadila med 6llu. Ekki var talid skynsamlegt ad afnema heimild eda prengja hana 4
pé leid ad aukinn meirihluta pyrfti til sampykktar. Nugildandi 16g um rikisdbyrgoir nr.
121/1997 mela enda fyrir um skilyrdi fyrir pvi ad rikissjodi s¢ heimilt ad veita slikar abyrgo-

174 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:124.
17 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:119-120.
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ir. Bent er 4 ad 16gin toku breytingum arid 2000 i samraemi vid EES-reglur, og ad 6heimilt
er samkveemt peim ad veita einstokum 16gadilum rikisadstod i formi abyrgda eda med 60rum
haetti nema med skyrum malefnalegum skilyrdum og a grundvelli jafnreedis.

3. mgr. er ad mestu 6breytt en par er lagt bann vid sélu eda leigu a fasteignum rikisins
nema samkvaemt heimild i [6gum. Um pau atridi er visad til skyringa vid gildandi 40. gr. i
Skyrslu stjornlaganefndar.'” { sidasta mélslid er hins vegar ad finna breytingu en sama gildir
n um rddstéfun annarra eigna rikisins er gildir um solu eda leigu fasteigna og afnotarétt
peirra. Med ordalaginu ,,00rum eignum* er att vid hvers konar lausafjarmuni sem hafa veru-
lega fjarhagslega pydingu og er talid rétt ad Alpingi taki til medferdar, t.a.m. hluti rikisins
i fyrirtekjum og félogum hvers konar. Ordalagid askilur ao settar séu reglur um raostéfun
annarra eigna en peirra sem falla undir A-hluta rikissjods, svo sem pad er skilgreint i [6gum
nr. 88/1997, m.a. um soluferli og verklag.

Um 73. gr.

Breytt akvaoi, 24. gr. nugildandi stjornarskrar.

Meginbreyting 4 pingrofsheimildinni er ad hiin er bundin vid 4lyktun pingsins sjalfs. bPing-
rofsheimildin er pvi alfarid hja Alpingi sjalfu en ekki 4 hendi forsatisradherra. Breytingin
er ger0 ad tillogu stjornlaganefndar.

Stjornlagarao leggur til breytingar 4 timamorkum pingrofs og kosninga i kjolfar pess. Efna
skal til nyrra kosninga eigi fyrr en sex vikum fra kosningum. I umreedum kom fram ad pad
geeti verid olydradislegt ad sitjandi stjornarmeirihluti bodadi til kosninga med stuttum fyrir-
vara. { slikum adsteedum hefou stjdrnarandstada og eftir atvikum nyir flokkar og frambjod-
endur takmarkadan tima til undirbunings og til ad kynna malstad sinn. [ samrami vid per
umradur potti pvi rétt ad setja lagmarksfrest og hamarksfrest vegna bodunar pingkosninga
i kjolfar pingrofs. Heefilegt lagmark i pessu skyni potti vera sex vikur (42 dagar) en hamark
niu vikur (63 dagar). I 61lu falli kemur nytt Alpingi saman eigi sidar en tveimur vikum eftir
kosningar, svo sem tiltekio er i 44. gr. um starfstima Alpingis. Sitjandi rikisstjorn situr i kjol-
far pingrofs sem starfsstjorn uns nytt ping kemur saman og ny pingraedisstjorn er myndud i
kjolfario.

P4 kom einnig til umradu hja Stjérnlagaradi hvort forseti {slands atti ad eiga adkomu ad
pingrofi sem oryggisventill ef tiltekin efnisskilyrdi vaeru fyrir hendi. St hugmynd naut ekki
studnings. R4010 var sammala um ad pingrofsréttur etti ekki ad vera hja forsaetisradherra eins
og nu er heldur hja pinginu sjalfu. Pingrofsréttur framkvaemdarvaldshafa hefur af sumum
verid talinn motvagi vio moguleika pingsins til ad sampykkja vantraust. Afstada radsins er
aftur a moti st a0 6edlilegt sé i pingraedisfyrirkomulagi a0 handhafi framkvemdarvalds geti
rofid ping an pess ad 1jost s¢ ad vilji meirihluta pingsins standi til pess. Hér er pvi tekid fyrir
pann moguleika ad rikisstjorn geti af sjalfsdadum rofid ping. Vilji hun heetta storfum af ein-
hverjum astedum parf hiin ad segja af sér. Rikisstjorn situr i skjoli pingsins og vilji rikis-
stjorn verjast vantrausti hefur hun alltaf pann moguleika ad heetta storfum sem leidir til pess
ad stjérnarmyndun hefst ad nyju i samraeemi vid dkvadi par um. A medan situr frafarandi
rikisstjorn sem starfsstjorn eda par til ny hefur verid skipud svo sem adur segir.

Forseti {slands hefur ekki sjalfstaedan rétt til ad synja Alpingi um pingrof hafi pingid sam-
pykkt alyktun pess efnis, samanber ordalag 1. mgr.

176 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:120.
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Um 74. gr.

Nytt akvaedi, samanber a0 hluta 43. gr. nugildandi stjornarskrar.

Rikisendurskodandi feer hér stjornskipulega stodu og gert er rad fyrir ad hann verdi kosinn
til fimm é4ra likt og umbodsmadur Alpingis og med somu rékum.

Tillagan byggist ad mestu 4 tillogu stjornlaganefndar, deemi B."”” R46id taldi heppilegt ad
skipunartimi rikisendurskodanda veeri fimm ar, likt og umbodsmanns Alpingis og annarra
embaettismanna. [ 16gum er gert rad fyrir ad rikisreikningur sé lagdur fram tveimur vikum
eftir ad ping kemur saman og ad su regla verdi fest i stjornarskra. Til a0 tryggja festu i fjar-
stjornarvaldi rikisins og sem pattur i eftirlitsvaldi Alpingis er lagt til ad samhlida frumvarpi
til fjarlaga veroi lagour fyrir pingid endurskodadur rikisreikningur sidasta ars. Alpingi fer
me0 fjarstjornarvaldio en fjarlog hafa séredli og eru fremur fjarhagsaaetlun rikisins en almenn
loggjof.

Um 75. gr.

Nytt akvaeoi.

Grein um umbodsmann Alpingis er nymeeli i frumvarpi pessu. [ henni er ad mestu leyti
byggt a pvi hvert hlutverk umbodsmanns er i dag. Par kemur fram hver kys hann og til hversu
langs tima i senn, hver helstu hlutverk hans séu og sjalfsteedi hans er aréttad. b4 er ad auki
kvedid 4 um a0 stjornvold geri pinginu sérstaklega grein fyrir pvi hyggist pau ekki hlita sér-
stokum tilmaelum hans en pad er sérstok nybreytni sem nigildandi [6g um embzttio gera ekki
rad fyrir. Ad lokum er kvedid 4 um skyldu l6ggjafans til ad kveda nanar & um embeettid i al-
mennum [6gum.

Embetti umbodsmanns Alpingis er onnur tveggja eftirlitsstofnana pingsins (hin er Rikis-
endurskodun) en pad starfar 4 grundvelli laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Sam-
kvaemt peim hefur hann nokkud vidtekar rannsoknarheimildir og getur m.a. krafid stjornvold
um peer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast vegna starfs sins. bar 4 medal
getur hann krafist afhendingar & skyrslum, skjolum, bokunum og 6llum 6d0rum gégnum sem
mal snerta. Hann getur einnig 6skad pess ad héradsdomari kvedji mann fyrir dom til ad bera
vitni um atvik sem mali skipta ad déomi umbodsmanns. Umbodsmanni Alpingis ber ad gata
pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn i starfinu og leynt eiga ad fara vegna 16g-
matra almanna- eda einkahagsmuna. b4 getur hann einnig gefid Alpingi eda hlutadeigandi
rddherra sérstaka skyrslu um mal ef hann verour askynja storvaegilegra mistaka eda afbrota
stjornvalds. Sama getur hann gert gagnvart sveitarstjorn ef um starfsmann sveitarstjornar er
a0 reeda. Umboosmadur gefur arlega it skyrslu um starfsemi sina par sem greint er fra starf-
semi embaettisins og peim alitum, nidurstodum og 60rum verkefnum sem hann hefur skilad
eda sinnt 4 1idnu almanaksari.'” Han er send Alpingi par sem hin er reedd sérstaklega. Sam-
kvemt nylegum breytingum & 16gum um pingskop Alpingis skal stjérnskipunar- og eftirlits-
nefnd pingsins fjalla um skyrsluna og adrar tilkynningar umbodsmanns til pingsins. Stjorn-
lagarad telur rétt ad tryggja stjérnskipulega stoou umbodsmanns Alpingis og festa akveadi
um pad i stjoérnarskra. bad tekur einkum mio af pvi hversu mikilvaegur lidur embattio er i
eftirlitshlutverki pingsins en pad er einn peirra patta sem mikilvagt pykir ad eflt verdi til
muna fra pvi sem nt er.

Vid umraedur um umbodsmann Alpingis kom fram ad mikilveegt veeri ad stada embaettisins
i stjornskipulegum skilningi yrdi treyst. Pad er afar brynt enda komi pad i veg fyrir ad unnt

177 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:124.
178 A auki eru 4lit hans og nidurstodur adgengileg 4 heimasidu embeettisins, www.umbodsmadur.is.
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verdi ad leggja embeettid af med brottfalli peirra almennu laga sem um pad gilda eda med pvi
a0 ryra hlutverk pess verulega. ba er afar mikilvaegt ad eftirlitshlutverki Alpingis sé gert
harra undir h6foi med pvi ad tilgreina i stjornarskra pad sem mikilvaegast pykir 1 peim
efnum. Radinu er ad auki mjég umhugad um ad pingiod hafi yfir ad rdda peim allra bestu eftir-
litstrraedum sem vol er & enda verdi hagsmunir borgaranna pannig best tryggdir i samskiptum
vi0 stjornvold.

[ Stjornlagaradi var einnig ratt hvernig tryggja metti ad alit umbodsmanns og tilmali
veeru virt. Til alita kom ad kveda 4 um skyldu stjérnvalda til ad hlita alitum hans og ad pau
veru endanleg. A pad var hins vegar bent ad ef slikt yrdi raunin vaeri embeettid hugsanlega
ordid eins konar stjornsysludomstoll. ba pyrfti sérstaklega ad huga ad stodu embeettisins
gagnvart 60rum démstélum med hlidsjon af priskiptingu rikisvalds, einnig hvort t.d. sjénar-
mid um skipun umbodsmanns Alpingis pyrftu ad vera pau somu og vid skipun démara. Vio
nanari skodun kom a0 auki i Ijos ad pad er sjaldan sem stjornvold akveda ad hlita ekki sér-
stokum tilmaelum hans og var pvi fallid fra pessum fyriretlunum.'” Med almennum tilmal-
um er att vio ad umbodsmadur Alpingis melist til pess i kjolfar alits um ad ekki hafi verio
fylgt réttum reglum um malsmedferd eda efni ad framvegis verdi h6fo hlidsjon af abending-
um. [ sérstokum tilmzlum umbodsmanns Alpingis felst ad hann maelist til urbota fyrir pann
einstakling sem a1 hlut, svo sem med pvi ad hlutur hans verdi réttur fari hann fram a pad. bau
fau tilvik par sem sérstok tilmeeli eru ekki virt eru ekki sist 4 svioi starfsmannaréttar og pa
gjarnan ad ekki sé samid um vidunandi batur fyrir oréttmeeta uppsdgn opinbers starfsmanns
eda vegna brots 4 efnis- eda formreglum vid akvordun um radningu i starf hja riki eda
sveitarfélagi.

Einnig var reett um nafngift embattis umbodsmanns Alpingis. Pau sjonarmio komu fram
a0 nafnio sé ekki ndogu skyrt med tilliti til pess ad hinir almennu borgarar geti leitad pangad.
Lagodar voru fram ymsar tillogur ad ndfnum, t.d. umbodsmadur almennings, umbodsmadur
pings og pjodar og armadur. b6 var akvedid ad halda sig vid niiverandi heiti & embaettinu
enda mikilvagt ad nafngiftin endurspegli a0 um 1id i eftirlitshlutverki pingsins sé ad raoa.
Hann sé trinadarmadur pingsins sem falid sé ad gaeta hagsmuna borgaranna { samskiptum
peirra vid framkvaemdarvaldid. A pad ekki sist vid eftir pa breytingu sem gerd er tillaga um,
p.e. ad Alpingi komi ad peim fau malum par sem ekki er fylgt sérstokum tilmaelum umbods-
manns Alpingis um urbatur. Rett var um mikilvagi pess ad Grraedio veeri til stadar fyrir
borgarana, tryggja ad peir gerdu sér grein fyrir tilvist pess og peim Grredum sem peim stedu
par til boda.

Med hlidsjon af 61lu framangreindu vard pad nidurstada nefndarinnar ad kveda sérstaklega
4 um umbodsmann Alpingis auk peirra patta i starfi embeettisins sem naudsynlegir pyki til
ad tryggja réttarstoou hinna almennu borgara. P4 er lagt upp meo ad stada pess verdi styrkt
og ad tilvist pess tryggi ad hinir almennu borgarar verdi ekki fyrir 6réttmeetri eda 616gmatri
malsmeodferd eda efnisgdllum i samskiptum sinum vid stjornvold.

Tillaga stjérnlaganefndar laut m.a. ad pvi a0 festa embeettio i sessi i stjornarskra og eru
prir fyrstu malslidir 1. mgr. tilldgu radsins padan komnar. Stjornlagardd leggur hins vegar
til frekari akveedi um embeettid, sbr. sidasta malslid 1. mgr. Pa er fallist 4 tillogu pess efnis,
sbr. 2. og 3. mgr., ad studla ad adhaldi og eftirfylgni i peim fau tilvikum sem stjornvold hlita
ekki sérstokum tilmaelum embaettisins. Luta pau akvaedi ad pvi a0 styrkja embeettid, m.a. i
samskiptum pess vid stjérnvold og Alpingi.

179" A heimasidu embettisins er ad finna tolfredi um pbad hvernig stjornvold hlita tilmaelum umbodsmanns:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/category.aspx?catID=24.
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f 1. mgr. er ad finna almennt akvaedi um umbodsmann. Er par i 1. mélslid gert rad fyrir
a0 hann verdi kosinn af pinginu til fimm 4ara i senn. Skipunartiminn er sérstaklega tilgreindur
pannig ad starfstimi pings og umbodsmanns geti ekki verid pau sému. Pannig geti komid ad
pvi ad ping kjoési um umbodsmann & midju kjortimabili, 1 upphafi pess, i lok eda jafnvel alls
ekki. Sjalfsteedi umbodsmanns lytur ad pvi ad hann sé sjalfsteedur gagnvart llum utanadkom-
andi adilum og ad hann geeti avallt fyllsta hlutleysis vid urlausn sinna mala. ba felst einnig
i pessu a0 sérstaklega Alpingi og stjornvoldum beri ad virda pad sjalfstedi i hvivetna.
Abendingar barust um ad ekki vaeru deemi um afskipti pingmanna sem 6gnad hefdu sjalfstzdi
umbodsmanns Alpingis. Engu ad sidur pykir porf 4 ad arétta sjalfstaedi embeettisins i 1josi
sogunnar. Hlutverk umbodsmanns Alpingis er skilgreint i akvaedinu en par segir m.a. ad hann
geeti ad rétti borgaranna. [ pvi felst ad hann gaetir ad hagsmunum einstakra borgara sem og
hagsmuna borgaranna i heild sinni.  sumum malum kann pvi ad fara fram hagsmunamat par
sem einstaklingsbundnir hagsmunir og almannahagsmunir eru bornir saman. Pannig verdi
sum mal leidd til lykta med hlidsjon af peim hagsmunum sem mikilvegast er ad tryggja
hverju sinni. Um hlutverkin er ad 60ru leyti visad til 4durgreindra laga um embettid en pau
eru tilgreind 1 2. gr. peirra.

2. mgr. er kvedid 4 um pad nymeeli ad radherrar eda stjornvold skuli tilkynna pad forseta
Alpingis akvedi pessir adilar a0 hlita ekki sérstokum tilmalum umbodsmanns. Med pessu er
@tlunin ad tryggja ad pessir adilar takist & hendur pa abyrgo sem i slikri akvordun felst.
Einnig ad hun verdi rokstudd med sérstokum haetti og pinginu gerd grein fyrir pvi. Pannig
er t.a.m. tryggt ad pingid geti viohaft eftirlit med hugsanlegum réttarspjollum sem af kunna
a0 hljotast i einhverjum tilvikum. Med sérstokum tilmeelum er att vio tilmaeli umbodsmanns
par sem melst er til pess ad endurskooud verdi akvordun stjornvalds fari einstaklingur fram
4 pad vio stjornvald, p.e. sérstok tilmeli. Petta nymeeli er ad fenginni tillogu og er talid ad
su leid sem hér er 16g0 til leysi pann vanda pegar ekki er farid ad tilmalum umbodsmanns
Alpingis an pess ad ganga svo langt ad skylda stjornvold til pess ad hlita slikum tilmeelum
eins og til umraedu kom. Ekki var studningur vid pa leid enda hefoi slik tillaga breytt edli um-
bodsmanns Alpingis og i raun feert hann naer pvi ad verda stjornsysludomstoll 1 stad pess ad
vera trunadarmadur 16ggjafar- og eftirlitspings. Pessi breyting stydur og undir obreytt heiti
embettisins 1 stad pess ad lysa pvi sem umbodsmanni almennings. R40i0 féllst 4 a0 ef
Alpingi kami ad peim fau fraviksmalum par sem stjérnvold hlita ekki sérstokum tilvikum
meetti vid pad una i stjornarskra.

Hins vegar var reett toluvert um ad auka vid valdheimildir umbodsmanns Alpingis { sam-
bandi vid gjafsokn i slikum malum. I 16gum er umbodsmanni Alpingis adeins falin heimild
til pess a0 leggja til vio radherra a0 gjafsokn sé veitt en 1 henni felst ad rikid abyrgist og
greidi kostnad vid malsokn ad mati domara. { radinu var raett um ad fela umbodsmanni Al-
pingis vald til pess ad kveda 4 um gjafsokn ef hann teldi pess purfa til ad na fram rétti ein-
staklings sem til hans hefoi kvartad og fengid alit pvi til studnings. Ekki var mikil efnisleg
andstada vid petta i Stjérnlagaradi en slikt akvaeoi var po6 ekki talid eiga heima i stjornarskra
heldur fremur 1 l6gum.

i3. mgr. er 16gd st skilyrdislausa skylda 4 16ggjafann ad tryggja betur starfsemi umbods-
manns og utfeera hana i I16gum. Par er einkum att vid sérl6g um embettid, 16g um pingskdp
Alpingis hvad pinglega medferd einstakra mala vardar auk annarra laga. Er par ekki sist skir-
skotad til naudsynjar 4 ad kveda ndnar 4 um medferd peirra mala sem i 2. mgr. getur og 4dur
var fjallad um.
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Um IV. kafla.
I. Inngangur

[ pessum kafla er fjallad um forseta [slands. Akvadin eru ni alls tiu talsins og varda stodu,
kosningar og hlutverk forseta Islands. Kaflinn hefur tekid breytingum fra nugildandi stjornar-
skra, en akvaedum hefur verid faekkad talsvert. Hins vegar er ekki 16g0 til rottek efnisbreyt-
ing 4 embzettinu fra nGverandi skipan. A 6drum stodum i frumvarpi pessu er ad finna akvadi
par sem forseti [slands er nefndur sérstaklega og hefur hlutverki ad gegna, t.d. er vardar ad-
komu ad stjérnarathofnum.

{ frumvarpinu hefur forseti stodu framkvaemdarvalds, en er ekki talinn upp sem handhafi
16ggjafarvalds, sbr. 2. gr. I 76. gr. er pvi slegid fostu ad forseti er pjodhofdingi landsins sem
er kjorinn beinum kosningum, svo sem lyst er i 78. gr., en akvadi um kosningu forseta er
breytt ad nokkru. Pa er afram kvedid 4 um kjorgengi forseta og kjortimabil sem er ad mestu
obreytt fra nuigildandi stjornarskra. Breyting er 4 handhofn forsetavalds en nt er forseti Al-
pingis einn stadgengill i fjarveru forseta fslands. b4 fellur brott ad forseti sé abyrgdarlaus af
stjérnarathofnum.

Sjalfsted hlutverk forseta eru samkvaemt frumvarpi pessu einkum tvo, malskotsréttur til
pjodarinnar i formi synjunar a gildi laga sbr. 60. gr. og adkoma ad skipun embettismanna
sbr. 96. gr., sem ma segja ad sé eins konar sjalfstadur malskotsréttur a gildi skipunar
embattismanns til Alpingis. { 90. gr. er enn fremur kvedid 4 um sjalfstzeda nefnd sem metur
hafni umsakjenda og forseti skipar formann peirrar nefndar af sjadlfsdadum. ba skipar forseti
fslands forsatisradherra eftir ad Alpingi hefur kosid hann, sbr. 90. gr. um stjérnarmyndun,
og getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka ad fenginni tillogu fra radherra, sbr. 85.
gr.

Frekari skyringar ma4 sja i athugasemdum vid einstakar greinar pessa kafla.

II. Forsaga og markmio Stjérnlagarads

Miklar umraedur foéru fram i Stjornlagaradi um forsetaembaettid og framtid pess. Einhugur
var 1 rddinu um ad skyra hlutverk, storf og 4byrgd forseta, og su 6sk kom einnig fram & bj6d-
fundi. R401d var sammala um ad ntigildandi stjornarskra vaeri ad ymsu leyti 6skyr um petta
sem m.a. birtist i pvi ad nokkrar breytingar hafa ordid a hlutverki embeettisins i timans ras.

Skiptar skodanir voru innan Stjornlagarads um hvort forseta baeri a0 hafa med hondum
politiskt hlutverk eda verkefni. Fram komu sjénarmid um ad jafnvel veeri mikilvaegara ni en
oft 40ur ad forseti veari fyrst og fremst sameiningartakn og pjodarleidtogi 4 svidi menningar
og gilda. Hins vegar var talid a0 parna a milli gaetu verid hlutverk ,,6ryggisventils“ og ymis
eftirlitshlutverk, p.e. eftirlit med 60rum valdpattum og stjornsyslu. ba kom jafnframt til tals
ad forseti fslands gaeti gegnt samhlida embaetti forseta Alpingis.

Stjornlagarad vidadi ad sér p6 nokkru efni, badi til ad kynna sér stodu forseta islands
sogulegu ljosi og til ad kanna stodu pjodhofoingja i 60rum rikjum, sérstaklega peim sem
hefdu pjodkjorinn forseta. A sidastlidnum 20 arum hafa 18 nyjar stjornarskrar verid settar i
rikjum Evropu sem hafa forseta sem pjoohofdingja og fleiri hafa sett gagngerri endurskod-
un.'® Taldi Stjérnlagarad naudsynlegt ad skoda stjérnskipunarpréoun um petta efni. bvi var
litio til gagna i talsverdum meeli 4 6llum stigum i vinnu Stjornlagarads er vardadi hlutverk
og stoou forseta. Einkum var litid til Finnlands og peirra breytinga sem gerdar voru a

180 Sja Bjorgu Thorarensen 2010:18.
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stjornarskra par i landi arid 1999, en heildarendurskodun finnsku stjérnarskrarinnar midadist
ad morgu leyti ad endurskipulagningu forsetaembzttisins par i landi.'®!

Embzetti forseta [slands var stofnad arid 1944, vid Iydveldisstofnun Islands, og eftir ad nu-
gildandi stjornarskra hafoi verid sampykkt. { mai 4rid 1942 var kosin sérstok millipinganefnd
til pess ad gera tillogur um breytingar a stjornarskra vegna stofnunar lydveldisins, en nefndin
skiladi af sér aliti og frumvarpi til nyrrar stjérnarskrar 4 pessum grundvelli arid 1943. Satt
nadodist um pessar breytingar 4 Alpingi, 4 grundvelli pess ad ekki yrou gerdar adrar breytingar
a fullveldisstjornarskranni frd 1920 en par sem naudsynlegar varu til ad feera @dsta vald
bjodarinnar inn i landid og ad 60ru leyti naudsynlegar til stofnunar lydveldis.'™

Heildarendurskodun stjérnarskrarinnar hefur pvi aldrei farid fram, en eitt af pvi sem tok
breytingum og var ratt itarlega var stada forseta Islands. Stefnan var sett 4 Iydveldishug-
myndina en ekki er ad sja ad st 1eid hafi verid hugsud og utferd a grundvelli sérstakrar grein-
ingar 4 inntaki pess. Engu ad sidur var sampykkt ad forseti skyldi vera pjodkjorinn sem var
einstaett i stjornskipun landa a peim tima. Afpessu mé rada kjarna hugmyndarinnar ad {slend-
ingar skyldu hljota sjalfstedi og losna undan oki erlends pjodhofoingja. Pannig hefou
fslendingar i fyrsta sinn sidan land byggdist jafnan og 6skoradan rétt til ad rada 6llum malum
sinum sjalfir, b.4 m. rétt til ad velja sér pjodhofdingja Gr sinum eigin hopi.'*

[ 2. gr. nugildandi stjérnarskrar segir ad forseti fari med 16ggjafarvald asamt Alpingi og
fari med framkvamdarvaldid asamt 68rum stjornarvéldum. Akvaedid er efnislega hid sama
og var i stjornarskra konungsrikisins fslands arid 1920 nema ad pvi leyti ad forseti kemur i
stad konungs. f frumvarpi pessu er gerd breyting 4 pessu akvaedi, en nu fer forseti adeins med
stjoérnarathafnir og er skilgreindur sem framkvamdarvaldshafi asamt radherrum, rikisstjorn
og 00rum stjornvoldum, sja skyringar vid 2. gr. frumvarps pessa.

Islenskir freedimenn hafa 4 undanférnum arum tekist 4 um stjornskipulega stodu forseta
fslands, einkum i tengslum vid talkun 4 26. gr. ntigildandi stjornarskrar. Margir hafa reynt
a0 rekjaaddraganda ad setningu lyoveldisstjornarskrarinnar til ad leida i lj6s hvada sjonarmiod
leegju a0 baki akveaedinu vid setningu stjornarskrarinnar, eftir ad forseti beitti 26. gr. fyrst arid
2004 vegna fjolmidlamalsins svokallada. Efnislegur agreiningur hefur fyrst og fremst veriod
um tvennt, annars vegar hvort forseti hafi yfir h6fud persénulegt synjunarvald 4 gildi laga'®*
og hins vegar snyst fraedileg deila um hvort beiting malskotsréttar feli i sér handhofn 16g-
gjafarvalds eda framkvemdarvalds, sérstaklega i 1j6si pess ad 16gin taka engu ad sidur gildi
bar til pjodaratkveedagreidsla hefur farid fram til sampykktar eda synjunar.'®

{ 611u falli er 1jost ad 26. gr. kom ny inn { fyrstu drog stjornarskrarinnar 4rid 1940 og um-
reedur 4 Alpingi um akva0id eru pvi marki brenndar ad forsetinn hafi sjalfstaedan og 6skorad-
an rétt til ad beita heimild 26. gr. an atbeina radherra. Eftir ad forseti hefur i prigang beitt
heimildinni, arin 2004, 2009 og 2010, er hagt ad sla pvi fostu ad samkvaemt nuverandi
stjornskipan hefur forsetinn personulegt vald til ad synja l6gum stadfestingar. Nanar um petta
ma sja i athugasemdum vid 60. gr. i frumvarpi pessu.

181 Si4 The Constitution of Finland 2001:30-31.

182 gia Agust Por Arnason 2010:22 og Skyrsiu stjérnlaganefndar 1 2011:90-91.

183 Sja borvald Porarinsson 1945:166.

134 Med hlidsjon af talkun & 19. gr. um ad radherra undirriti 16ggjafarmal med forseta og st undirritun veiti
peim gildi, sbr. talkun & 1. mgr. 13. gr. um ad forseti lati ridherra framkvama vald sitt, ma halda pvi fram
a0 forseti hafi ekki personulegt vald til ad synja 16gum stadfestingar, heldur purfi atbeina radherra.

'85 Fjslmargar greinar ma sjd um petta efni, sbr. Agast bor Arnason 2010:20-30, Bjorgu Thorarensen 2006,
Bjorgu Thorarensen 2010, Eirik Témasson 2010a:333, Ragnheidi Kristjansdoéttur 2010, bor Vilhjalmsson
1994 og Sigurd Lindal 2004.
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Samkvemt nugildandi stjornarskra hefur forseti med hondum ymis hlutverk sem annar
handhafi framkvaemdarvalds, t.d. stjérnarmyndun og skipun radherra, ad stefna saman Al-
pingi og setja reglulegt Alpingi ar hvert, veita nadanir og almenna uppgjof saka, gefa ut
bradabirgdalég, gera samninga vid onnur riki og veita tiltekin embeetti. I stjérnskipun lands-
ins er ljost ad pessi hlutverk sem veitt eru forseta i niiverandi stjornarskra eru adeins formlegs
eOlis. Forseti 4 ekki frumkveedi a0 stjornarath6fnum né personulega adkomu nema undir
lokin til stadfestingar med undirritun sinni. Nugildandi stjornarskra er pvi ekki skyr um pad
hvort forseti hafi heimild til ad neita ad stadfesta stjornarathafnir, en almennt er gengio ut fra
pvi ad honum beri ad undirrita stjornarathafnir a0 tillogu radherra, t.d. um skipun embeettis-
manna eda samninga vid énnur riki.'®® b4 ma geta pess ad stjornarmyndunarhlutverk forseta
byggist 4 6skradum efnisreglum sem felur i sér ad forseti veitir umbod til myndunar rikis-
stjornar an atbeina rddherra. Forseti er pé bundinn af pingredisreglunni.

Telja verdur afar 6heppilegt ad stjornarskrain sé ekki skyr um afleidingar pess ad forseti
neiti ad undirrita stjornarathafnir en aldrei hefur reynt a neitun forseta vio slikar adstaour.
Ekki er 1jost hverjar afleidingar pess yrou og hvada stoou stjornarathofnin hefdi, m.a. 1 1josi
nugildandi 13. gr. [ Stjérnlagaradi komu fram 6lik sjénarmid um hvort forseti hefdi stjorn-
skipulega heimild til ad neita ad undirrita stjornarathafnir, en i 6llu falli var radid sammala
um ad naudsynlegt veeri ad skyra reglur stjornarskrar um hvenar forseti hefdi adkomu ad
stjérnarathofnum. b4 taldi ra0i0 pad afar 6heppilegt ad stjornarmyndun byggoist 4 6skradum
efnisreglum og 1jost ad segja berum ordum hvernig stjéornarmyndun feeri fram med hlidsjon
af pingraedisstjornskipulagi. ba taldi radio ad ekki @tti ad nefna forseta i einstaka akveedum
stjérnarskrar nema adkoma hans veeri personulegs edlis i samreemi vio pad markmio ad af-
nema ,,leppshlutverk forseta®.

Eitt af markmidum Stjoérnlagarads er ad lyst sé i stjornarskra pvi fyrirkomulagi sem gildir
ireynd. f samrami vid pad sem hér hefur verid rakid er 1jost ad forseti islands er sagdur fara
med margvisleg hlutverk i nugildandi stjérnarskra sem endurspegla ekki raunveruleikann.
Markmid Stjérnlagarads er ad stjornarskrain sé skyr, skiljanleg og audlasileg, en framan-
greint fyrirkomulag pjonar ekki pvi markmidi. { markmidinu um skyra stjornarskré felst ad
lysa pvi fyrirkomulagi sem gildir i reynd og ad peir handhafar opinbers valds sem tilgreindir
eru med akvedin hlutverk i stjornarskra fari raunverulega meo pau. Af pessum sokum er kafli
frumvarpsins um forseta Islands pvi nokkud breyttur, akveedum feekkad og sum sameinud,
og talid oparft ad halda efnisatridum tiltekinna greina afram inni i stjornarskra. b6 ad ymis
formleg hlutverk falli Gt helst raunverulegt hlutverk forseta nokkud obreytt. Forseti heldur
afram akveodnu hlutverki vid stjornarmyndanir, sbr. 90. gr. (sja nanar i kafla um radherra og
rikisstjorn), hann heldur malskotsrétti sinum, sbr. 60. gr., forseti kallar Alpingi saman og
veitir nadun og almenna uppgjof saka, p6 ad tillogu radherra, sbr. 85. gr.

i Stjornlagaradi var talsvert raett um abyrgd forseta, en i ntigildandi stjornarskra segir ad
forseti sé abyrgdarlaus af stjornarathofnum 61lum, sbr. 1. mgr. 11. gr. Fram komu 6lik sjonar-
mid, bedi um ad afnema skyldi algert abyrgdarleysi forseta 4 stjornarath6fnum sem og ad
mikilvaegt veeri ad forseti veri fridhelgur 1 storfum sinum pannig ad hann geeti sinnt peim an
areitis vegna saksoknar. Stjornlagarad akvad ad fella brott 1. mgr. 11. gr. af peim s6kum ad
enginn embattismadur &tti ad vera abyrgodarlaus eda hafinn yfir 16g i [yoradislegu samfélagi.
Hins vegar var ekki talio rétt ad maela frekar fyrir um abyrgd forseta i frumvarpi pessu. ba
var tekio undir rok stjornlaganefndar i pessum efnum, ad pad veri andsteett peim valddreif-
ingarsjonarmidum sem stjornskipanin er reist 4 ad adrar stofnanir samfélagsins gaetu ekki
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veitt forseta fslands dkvedid adhald.'” bvi er enn ad finna heimild i stjornarskra til ad vikja
forseta fra a0 undangenginni akvedinni malsmedferd, sbr. 2. mgr. 84. gr., ad pvi gefnu ad fra-
vikning forseta sé sampykkt med meirihluta atkvaeda vid pjodaratkvadagreidslu sem stofnad
er til ad krofu Alpingis. Sjé nanari skyringar vid 84. gr.

Ad sama skapi gildir ad forseti Islands 4 ekki ad vera alfarid undanpeginn stjornsyslulegri
abyrgd né heldur alfario undanpeginn refsiabyrgd. Svo er hann ekki samkvaemt ntigildandi
stjornarskra, ad pvi undanskildu ad st sérregla gildir um forseta ad hann verdur ekki sottur
til refsingar nema med sampykki Alpingis. Af pvi ad afnema 1. mgr. 11. gr. leidir ad na er
haegt ad sxkja forseta til saka med sampykki Alpingis med hlidsjon af m.a. X. og XI. kafla
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem fjalla um landrad og brot gegn stjornskipan lands-
ins. Sja nanar 84. gr.

b4 eru felld brott ymis dkvadi sem eru i nagildandi stjérnarskra en eru talin 6porf sam-
kvaemt heildarmynd frumvarps pessa, sbr. t.d. 13. gr., 18. gr. og 19. gr. Radherrar undirrita
ekki lengur 16g samkvamt frumvarpi pessu. Felld er brott 25. gr. nigildandi stjornarskrar
sem kvedur 4 um ao forseti geti 1atid leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga og annarra sam-
pykkta, en stjérnarfrumvorp rikisstjornar hafa verid 16gd fram 4 grundvelli pessa akvedis.
Akvaedi 28. gr. um Utgafu bradabirgdalaga er einnig fellt Gt enda 4 slik heimild ekki lengur
vid i 1josi natimasamskipta og pess ad samkveaemt frumvarpinu situr Alpingi allt 4rid. Akveedi
16. gr. um rikisrad er fellt brott, sbr. 16. gr., enda talin urelt stofnun ad mati Stjérnlagarads
og hlutverki pess fundinn annar stadur. b4 var ad auki farid ad rddum stjornlaganefndar og
30. gr. nugildandi stjornarskrar felld nidur. Greinin kvad 4 um rétt forseta til ad veita undan-
pagur fra I16gum og var samddéma mat sérfreedinga ad hun veeri urelt.

Ollu ofangreindu er fundinn annar stadur i frumvarpi pessu i samrami vid naverandi
stjornskipun, rétta valddreifingu og 1 1j6si pess ad vold og abyrgd fari saman. Um frekari rok-
semdir pess efnis er visad til almennra athugasemda vid V. kafla um radherra og rikisstjorn.

bPonokkur umrada for fram um pad hvort naudsynlegt veeri a0 halda efnisatrioum 19. gr.
nugildandi stjornarskrar par sem segir ad 16ggjafarmal og stjérnarerindi taki gildi er rddherra
undirriti pau med forseta. b6 ad forseti fari ekki med loggjafarvald er afram krafist atbeina
hans ad akvordunum sem Alpingi eda radherrar eiga frumkvaedi ad. ber dkvardanir taka ekki
gildi fyrr en forseti hefur stadfest par formlega eftir ad paer hafa verio sampykktar (eda til-
laga gerd) af par til beerum handhafa rikisvaldsins, Alpingi eda radherra. Hér er pvi um stao-
festingarhlutverk ad reda fremur en raunverulegt 16ggjafarhlutverk.

Nymeli er ad finna um hlutverk forseta i 96. gr. pessa frumvarps sem fjallar um skipun
embettismanna. Med akvaedinu faer forseti eins konar sjalfstaedan malskotsrétt a gildi skipun-
ar embattismanna til Alpingis. Med peirri breytingu vill Stjornlagarad tryggja faglega skipun
i mikilvaeg embeetti 4n pess ad stjornskipuleg abyrgd 4 skipuninni faerist fra rddherra. Forseti
gegnir par akvednu gasluhlutverki til ad tryggja ad farid sé ad 16gum og ad haefni og mal-
efnaleg sjonarmid radi for vid akvordun um skipun embattismanns. Forseti ber hins vegar
ekki lagalega abyrgd 4 skipun, heldur radherra. Til ndnari skyringar visast til athugasemda
med 96. gr.

Samkvamt frumvarpi pessu skipar forseti forsetisradherra i embaetti skv. 90. gr. og pvi
er 15. gr. i naverandi mynd felld nidur en par segir ad forseti skipi radherra og veiti peim
lausn og akvedi jafnframt tolu peirra. Engu ad sidur er gert rao fyrir a0 forseti geri tillogu ad
forsetisradherraefni. Pad gerir hann adeins skv. nidurstddu stjornarmyndunarvidraeona 4 Al-
pingi. { frumvarpi pessu er 6breyttum efnisreglum um myndun rikisstjornar breytt og ping-
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raedi tekur 4 sig jakvada birtingarmynd par sem Alpingi kys sjalft forsetisradherra en forseti
skipar hann. P4 hefur forsatisradherra nli forraedi 4 ad akveoa tolu radherra og skipan peirra
skv. 90. gr. pétt peir megi ekki vera fleiri en tiu skv. frumvarpi pessu. Sja nanari skyringar
vid 90. gr.

Um einstakar greinar kaflans er fjallad i athugasemdum hér a eftir.

Um 76. gr.

Litillega breytt akvaedi 3. gr. nugildandi stjoérnarskrar.

{ greininni er meelt fyrir um tvennt, annars vegar ad pjoShofdinginn hafi embaettisheitid
forseti Islands og hins vegar ad hann skuli pjédkjérinn.

[ skyrslu stjornlaganefndar er lagt til ordalagid: , Forseti slands er pjodhofdingi lydveldis-
ins. Hann skal vera pjodkjorinn.“ f skyringum stjérnlaganefndar er talid edlilegt ad pjodhfo-
ingjahlutverk forseta sé tilgreint.'™ Su abending liggur til grundvallar dkvaedinu eins og pad
er hér ordad.

Um sogulegar skyringar nugildandi 3. gr. visast til skyrslu stjornlaganefndar.'®’

Um 77. gr.

Breytt akvaoi 4. gr. nugildandi stjornarskrar.

Stjornlaganefnd gerdi ekki tillogur um breytingar 4 pessari grein.

Samkvaemt stjornarskra er pvi hver kjorgengur vio forsetakjor sem nad hefur 35 ara aldri
og uppfyllir skilyrdi til ad kjosa i alpingiskosningum, ad fratdldu busetuskilyrdinu. I skyring-
um med akvaedinu i 2. bindi Skyrslu stjérnlaganefndar kemur fram ad skilyrdi kosningaréttar
til Alpingis hafi verid breytt med stjornarskipunarldgum nr. 65/1984 en pa voru felld brott
tvo skilyrdi an pess ad hugad veri sérstaklega ad sambandi greinarinnar vid kjorgengisskil-
yrdi forseta. Annars vegar er um ad reda fjarredi en hins vegar 6flekkad mannord. ,,Verdi
ra0io af logskyringargdgnum ad stjornaskrargjafinn hafi 14tid sig nokkru varda ad baedi pessi
skilyrdi giltu um kjdrgengi forsetaefnis.*'*’

Stjornlagarad telur edlilegt ad somu kjorgengisskilyrdi gildi um forseta og alpingismenn,
p.e. ad frambjodendur hafi 6flekkad mannord og geti ekki verid hastaréttardomarar. ba er
rétt ad taka af 611 tvimaeli um ad forseti skuli vera islenskur rikisborgari. Hefur petta i f6r meod
sér pa efnisbreytingu ad forseti verdur ad eiga 16gheimili 4 Islandi pegar kosning fer fram
nema annad verdi akvedid i almennum 16gum um alpingiskosningar. Oflekkudu mannordi
er svo lysti 5. gr. laga um kosningar til Alpingis: ,,Enginn telst hafa 6flekkad mannord sem
er sekur eftir domi um verk sem er svivirdilegt ad almenningsaliti nema hann hafi fengid upp-
reist eru sinnar.*

Umradur i Stjornlagaradi snerust m.a. um hvort fella etti brott kjérgengisskilyrdi um 35
ara aldur. Ljost var ad aldursskilyrdid naut fylgis. Einnig potti rétt ad breyta ordalagi um
aldur til ad pao geefi ekki tilefni til peirrar hartogunar a0 tilka maetti akvae0i0 med peim haetti
a0 adeins peim sem vaeru nakvemlega 35 ara veri heimilt ad bjooda sig fram.
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Um 78. gr.

Breytt akvaedi niigildandi 5. gr.

1. mgr. er efnislega samhljé0a nagildandi stjdérnarskra en par er aréttad ad forseti skuli
kosinn i leynilegum kosningum af peim sem hafa kosningarétt til Alpingis.

Stjoérnlaganefnd lagdi til breytingar 4 fjolda medmelenda ar 1.500 i 3.000 og ur 3.000 {
6.000, b.e. helmingsfjolgun.

Akvadid i naverandi mynd gerir rad fyrir auknum fjolda medmalenda par sem rétt pykir,
vegna fyrirsjaanlegra breytinga 4 folksfjolda, ad mida vid hlutfall fremur en fasta tolu. I
greininni er pvi tiltekid lagmarkid 1% og hamarkid 2% sem svarar til um 2.400 og 4800
manns pegar petta er ritad.

[ 3. malsl. er meelt fyrir um breytt fyrirkomulag kosninga. [ ntigildandi stjornarskra segir:
»34, sem flest feer atkveaedi, ef fleiri en einn eru 1 kjori, er rétt kjorinn forseti. Nuverandi
fyrirkomulag tryggir pvi ekki ad forseti hafi hlotid meirihluta greiddra atkvada pegar fleiri
en tveir eru i frambodi. Pao hefur leitt til pess a0 forseti er kjorinn meo litlum hluta greiddra
atkveeda. I Skyrslu stjornlaganefndar er bent 4 ad slik skipan sé einstad i lydveldisrikjum
med pjodkjornum forseta, par sem i 6llum 6drum rikjum er dvallt gert rad fyrir pvi ad meiri-
hluti greiddra atkvaeda sé ad baki peim forseta er nzer kjori.'! I pessu dkvadi er kvedid 4 um
a0 forgangsrada skuli frambjodendum sem er nymeli. Fjolmargar kosningaadferdir eru
pekktar sem samrymast pessari lysingu en ekki er meelt fyrir um sérstaka leid hvad petta
vardar. Pessi adferd pykir gefa ndkvaemari mynd af vilja kjosenda en ad adeins s sem flest
atkvaedi hlytur i fyrsta saeti nai kjori. Jafnframt kemur su leid betur til mots vid pad ad
atkvae0i kjosenda nytist sem best séu fleiri i kjori en einn. Med pessu er jafnframt tryggt ad
sa sé kjorinn sem nytur meirihlutavilja. [ nefndinni var fjallad um hvort kveda skyldi 4 um
tvaer umferdir til meirihluta 1 forsetakosningum likt og gert er i sumum stjornarskram en
heppilegra potti ad notast vid forgangsrooun frambjoédenda sem heimilar sama markmid med
einni umferd. bad er skilvirkari leid, hagkvamari og skapar akvedinn prysting 4 kjosendur
til samstodu um forsetaefni.

5. malsl. er dbreyttur og kvedur 4 um ad sé adeins einn madur i kjori skuli hann sjalfkjor-
inn.

Fyrri hluti 6. malsl. er 6breyttur og heimilar 16ggjafanum ad utfaera reglur um forsetakjor
en felldur er nidur sidari hluti pess malslidar er kvedur 4 um ad tiltekin tala medmalenda
skuli vera r landsfjéordungi hverjum i hlutfalli vio kjosendatdlu par. Ekki potti asteda til ad
vidhalda slikri visun i landsfjordungaskipti i frumvarpi pessu enda talid urelt og fer ekki sam-
an vio skiptingu landsins i kjéordemi, sbr. na 6. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Al-
pingis.

Loggjafanum er pvi eftirlatio ad maela med 16gum fyrir um frambod og kjor forseta ad
60ru leyti en pvi sem akvedid er i stjornarskrarfrumvarpi pessu.

Um 79. gr.

Litillega breytt dkvedi, 6. nugildandi stjornarskrar.

Stjoérnlaganefnd lagdi ekki til breytingu 4 pessari malsgrein. Umraedur urdu i Stjornlaga-
radi um hvort breyta skyldi kjortimabilinu pannig ad kjortimabilid byrjadi 1. juli og pad lengt
i fimm ar en nidurstadan vard ad halda kjortimabilinu dbreyttu.

[ 2. mgr. akvaedisins er ad finna takmorkun 4 setutima forseta. I frumvarpi pessu er rad-
herraseta jafnframt takmérkud. I tillogu stjornlaganefndar segir ordrétt: ,,Forseti skal ekki
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sitja lengur en prju kjortimabil* og tekur Stjérnlagaradid hana upp 6breytta.'”> Er petta efnis-
breyting i samraemi vid umraedur i Stjornlagaradi um vilja til ad takmarka prasetu i adstu
embattum pjodarinnar. Su adferd ad takmarka arafjolda eda kjortimabil er gjarnan notud til
ad tryggja ad endurnyjun eigi sér stad i valdamikil embatti. Ma i pessu samhengi visa til
bandarisku stjérnarskrarinnar pratt fyrir ad forsetaembeettid par sé ekki sambeerilegt pvi is-
lenska. Pysku og finnsku stjornarskrarnar setja badar skilyrdi um ad sami madur megi adeins
vera endurkjorinn einu sinni i forsetaembaettio.

Um 80. gr.

Litillega breytt akvaedi, 10. gr. nugildandi stjoérnarskrar.

Hér er talad um a0 forseti undirriti eidstaf sem er i samraemi vid pad sem tiokast hefur i
raun og i samrzemi vid eid radherra og pingmanna samkvaemt frumvarpi pessu. Skyring Is-
lenskrar ordabodkar & ordinu eidur er svohljodandi: ,,hdtidleg yfirlysing sem madur gefur og
visar um leid til e-s sem honum er dyrmeett, t.d. guds sins eda drengskapar sins, svardagi“.
Um nénari skyringar visast til athugasemda vid 47. gr.

Sidari hluti 10. gr. nigildandi stjérnarskrar segir: ,,Af eidstaf pessum eda heiti skal gera
tvd samhljoda frumrit. Geymir Alpingi annad, en pjodskjalasafnid hitt.“ Stjornlaganefnd
notar sama ordalag i tillogum sinum.

Ekki pykir astaeda til ad tiltaka i stjornarskra hvernig afrit af eidstaf forseta skuli vardveitt
enda er ekki melt fyrir um vardveislu eida pingmanna eda radherra. bvi er talid rétt ad fella
tvo sidustu malslidina nidur. £tla verdur stjornvoldum ad fara ad 16gum og sja til pess ad
vardveisla slikra skjala sé tryggo.

Um 81. gr.

Litillega breytt akveedi, 9. gr. nugildandi stjornarskrar.

[ dkvaedinu er fjallad um hvada storfum forseti mé ekki sinna samhlida forsetaembaettinu.
Markmid akvaedisins er a0 koma i veg fyrir ad adstaedur komi upp sem geti haft ahrif 4 storf
og truverdugleika forseta eda skapad hagsmunaarekstra.

Stjornlaganefnd gerir ekki tillogur um breytingar & pessari grein. Stjornlagaradi potti hins
vegar astaedulaust ad tiltaka alpingismenn sérstaklega par sem pad er launad starf og fellur
pvi undir almenna skilyroio.

[ 2. malsl. er kvedid 4 um ad forseti skuli heldur ekki gegna 6launudum storfum i pagu
einkafyrirtaekja eda opinberra stofnana enda peetti pad ekki samrymast vel pjodh6fdingjahlut-
verki. Hins vegar girdir pessi regla ekki fyrir ad forseti hafi med hondum 6launud storfi pagu
félagasamtaka sem studla ad almannaheill.

3. malsl. & reetur sinar ad rekja til 2. mgr. 9. gr. ntigildandi stjornarskrar og kvedur 4 um
launakjor forseta. Fallist er 4 pau rok fyrir pvi ad 6heimilt sé ad breyta greidslum a kjortima-
bili ad hindra ad fjarhagslegum pvingunarradum verdi beitt gegn forseta eda ad Alpingi reyni
eftir 4 ad na sér nidri 4 honum med pessum hetti. Akvadid tryggir forseta hins vegar ekki
fyrir kaupmattarbreytingum kroénunnar. Ljost er ad eftir sem 4dur verdur frekar ad kveda 4
um laun forseta fslands d4samt hlunnindum i l6gum.

Felld er it heimild til a0 greida stadgenglum forseta laun enda skal pad vera hluti af
embettisskyldum forseta Alpingis an pess a0 sérstok laun komi fyrir.
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Um 82. gr.

Breytt akvaedi ntigildandi 8. gr. stjornarskrarinnar.

Akvzdid fjallar um handhofn forsetavalds. bvi er breytt a pa leid ad stadgengill forseta
er nu adeins einn i stad priggja. Ekki er gert rad fyrir ad stadgengil purfi i timabundnum
heimsoknum forseta 4 erlendri grundu i [jési pess hversu mjog samgongur og taekni hafa pro-
ast. Stadgengill tekur pvi adeins vid ef forseti veikist eda forfallast af 6drum orsékum til
lengri tima.

Stjornlaganefnd lagdi ekki fram tillogur ad breytingum 4 pessu fyrirkomulagi en 1 frum-
varpi pessu er hins vegar gert rad fyrir pvi ad forseti Alpingis fari einn med forsetavald i for-
follum forseta fslands. Pessa breytingu skal skoda i 1josi pess ad fyrirkomulag um ad kalla
saman prja mismunandi adila tr stjérnkerfinu til a0 gegna starfi forseta er 6pjalt og pekkist
ekki 1 00rum londum. Jafnframt leggur Stjornlagarad til ad starfi forseta Alpingis verdi breytt
pannig ad hann hafi betri burdi til ad hlaupa i skardid fyrir forsetann. Er breytingin badi til
hagradis i stjérnskipun og til sparnadar par sem ekki er atlast til ad forseti Alpingis fai laun
fyrir storf sin sem stadgengill, heldur sé pad hluti af launakjorum hans. S¢ handhafi forseta-
valds forfalladur eda fjarstaddur utan lands ganga varamenn hans i hans stad, p.e. varafor-
setar Alpingis i réttri tdlur6d.

Andist forseti i embaetti skal akvaedi petta gilda og forseti Alpingis taka vio sem forseti
fslands par til nyr hefur verid kjorinn.

) Um 83. gr.
Obreytt akvaeoi, nugildandi 7. gr. stjdérnarskrarinnar.
Greinin er efnislega 6breytt a0 utanskilinni ordalagsbreytingu.

Um 84. gr.

Breytt akveaeoi, nugildandi 11. gr. stjérnarskrarinnar.

Greinin um abyrgd forseta [slands er efnislega breytt ad hluta til. 1. mgr. nugildandi 11.
gr. er felld brott samkvemt frumvarpi pessu. Stjérnlaganefnd lagdi til tvenns konar Gtfaerslur
4 abyrg0 forseta, en badar tillogur nefndarinnar mida vid ad forseti taki aukna abyrgd pott
demi B gangi lengra.'”

Samkvaemt gildandi rétti er hlutverk forseta sem annars handhafa framkveemdarvalds
adeins formlegt. Forseti hefur ekkert personulegt frumkvadi ad stjérnarathdfnum og sumir
telja ad hann hafi ekki stjornskipulega heimild til ad neita ad undirrita peer.'*

[ frumvarpi pessu hefur verid horfid fra peirri venju ad radherra fari med forsetavald og
leitast pess 1 stad vid ad Utskyra med berum ordoum hvar vald og abyrgo liggja. bvi er ekki
stett 4 pvi ad kveda 4 um abyrgdarleysi forseta og peirra sem embettinu gegna enda er ekki
teekt ad einn embeettismadur i lydraedisriki geti verid abyrgdarlaus med 61lu & sinum gjordum.

Eldri 1. mgr. 11. gr. meelir fyrir um abyrgoarleysi forseta 4 sambarilegan hatt og adur var
meelt fyrir um dbyrgdarleysi konungs. Akvadid er pvi fellt brott og dbyrgdarleysi forseta af
stjornarathofnum er afnumid. bvi nytur forseti engrar formlegrar fridhelgi gagnvart refsilog-
um og gildir pvi adeins um refsiabyrgd st sérregla ad hann verdur ekki sakséttur nema med
sampykki Alpingis, sbr. 1. mgr. Um forseta gilda samkvaemt pessu akvadi hegningarlaga um
landrao, brot gegn stjérnskipan rikisins og akveaedi sem svara til reglna alpjoolegs refsiréttar

193 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1:2011:98.
194 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1:2011:94.
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svo demi séu tekin. Med hlidsjon af pessu pykir ekki naudsynlegt ad meela fyrir um undan-
pagur fra fridhelgi forseta vegna sérstakra brota, svo sem glaeepa gegn mannkyni.

Me0 pvi a0 fella nidur 1. mgr. 1 nagildandi stjdérnarskra er i raun verid a0 segja ad forseti
beri stjornsyslulega abyrgd 4 peim stjérnarathdofnum sem hann undirritar og framkvaemir
personulega an adkomu annarra. Af frumvarpi pessu ma rada a0 forseti hafi ekki formlega
aoild ad stjornarathdfnum 60rum en hann ber abyrgo 4 og pvi er 6parft ad taka fram a0 forseti
beri ekki abyrgo 4 stjornarathofnum. ba er tekio fram i 95. gr. ad raoherrar beri abyrgo a
stjornarframkvemdum 6llum. Ad sama skapi skiptir minna mali pétt tilraun Alpingis til ad
fa hann leystan fra storfum hljoti ekki fylgi i pjodaratkvaedagreidslu pannig ad naudsynlegt
sé a0 boda til nyrra alpingiskosninga ef tillaga Alpingis er felld. Alpingi getur leyst forseta
fra storfum med sampykki ¥ pingheims, i kjolfario skal fara fram pjodaratkvaedagreidsla.
Ztlun er ad su heimild sé adeins notud 1 ytrustu undantekningartilvikum pegar forseti er 6faer
um ad gegna storfum sinum. Heimildinni hefur aldrei verid beitt adur, sja skyringar vid gild-
andi 11. gr. i Skyrslu stjornlaganefndar.'

[1j6si pess ad forseta er ekki atlad beint skipunarvald 4 einstaka embaettismonnum er ekki
verid ad bata vid dbyrgdarhlutverk hans fra pvi sem nu er.

Um 85. gr.

Litillega breytt akvaedi 29. gr. nagildandi stjornarskrar.

Felld er brott heimild forseta til ad akveda hvort saksdkn fyrir afbrot skuli nidur falla.
Akvadid er efnislega samhljoda tillogu stjornlaganefndar par sem stjérnskipuleg heimild for-
seta og radherra til ad fella nidur saksokn er afnumin.'”

Kjarna pessa akvadis er a0 finna i 12. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 sem sétti fyrirmynd
sina til 31. gr. donsku stjornarskrarinnar frd 1879 en samkvamt henni nddadi konungur menn
og veitti almenna uppgjof saka. Akvadid hefur stadid obreytt fra 1944. Mikilvaegt er ad ekki
s¢é hlutast til um storf rikissaksoknara en hann parf ad njota sjalfstaedis og trausts til vinnu
sinnar, en skv. frumvarpi pessu nytur saksdéknari ni1 stjornarskrarverndar.

[ frumvarpi pessu er fyrri malslidur tekinn r tillogu stjornlaganefndar med vidbzettum
ordunum ,,ad tillogu radherra®. Nadun og almenn uppgjof saka er pvi veitt ad undangenginni
akvedinni malsmeoferd og ad tillogu radherra, en hér er eina hlutverk forseta sem er ekki
personulegs edlis.

bé er kvedid a4 um ,,domstéla“ 1 stad landsdoms til ad gaeta samremis vid grein um
radherraabyrgd og adrar greinar pessa frumvarps.

Um V. kafla.
I. Inngangur

i pessum kafla eru teknar saman greinar um rikisstjérn og myndun hennar, radherra, verk-
svi0 peirra og abyrgd, vantraust & radherra, starfsstjornir og dnnur tengd atridi.

Greinar pessar eru mun itarlegri en paer sem eru i nugildandi stjornarskra. I stad akvada
um rikisrdd annars vegar og radherrafundi hins vegar koma fyllri dkvaedi um rikisstjorn,
myndun hennar og starfshetti. P4 er fjallad nanar um radherra, hlutverk peirra, abyrgd og
skyldur. Akvadi um vantraust og starfsstjorn eru ny, og sama gildir um skyrslur rikisstjornar
til Alpingis.

195 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2:2011:41-42.
196 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1:2011:145.
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Brott falla akvaedi um bradabirgdaldg (sbr. 28. gr. stjornarskrarinnar), um rikisrad (sbr.
16. gr.) og um atbeina forseta Islands ad framlagningu stjornarfrumvarpa (25. gr.). ba er ekki
lengur kvedid 4 um ad radherra beri mal undir forseta (18. gr.) né er krafist undirritunar
forseta a stjornarerindi til ad pau taki gildi (19. gr.). Nénar er fjallad um pessi atridi sidar i
athugasemdum pessum.

Greinar kaflans byggjast i flestum tilvikum 4 tilldgum stjornlaganefndar. [ grein um rikis-
stjorn er po a0 finna markvert nymeeli fra tillogum nefndarinnar ad pvi leyti ad stjornin getur
tekid dkvardanir sameiginlega, samkvamt nanari dkvaedum i 16gum. P4 er stjornarmyndun
utfeerd med itarlegri og nakvemari heaetti en gert er i tilldgum stjornlaganefndar, en p6 innan
skyrs pingraedisramma i badum tilvikum. Vantraustsakvae0i er gert jakvett (e. constructive)
ad m.a. pyskri fyrirmynd, akvadi um radherradbyrgo skyrd og almennir domstolar latnir ur-
skurda i rd0herradbyrgdarmalum i stad landsdoms.

Greinarnar markast ad 6dru leyti af peirri almennu stefnu Stjornlagarads ad stjornarskra
sé eins skyr aflestrar fyrir allan almenning og kostur er og 1ysi stjornskipaninni eins og hun
er i reynd. P4 er leitast vi0 a0 einfalda ferla og verklag par sem synt pykir ad pad auki skil-
virkni 4n pess ad koma nidur 4 gedum. Loks er horft til erlendra fyrirmynda, einkum nylegra
stjornarskréa i nagrannaldndum.

II. Forsaga og markmio

A undanférnum arum hefur athygli beinst ad naudsyn pess ad endurskoda ramma um
®0stu stjorn rikisins, storf radherra og vinnulag rikisstjorna. bvi er haldid fram ad hefileg
valddreifing sé ekki tryggd og formleg vold Alpingis séu minni hér 4 landi en tidkist vida
annars stadar og i framkvaemd enn minni en gert er rad fyrir i stjornarskranni. Raunveruleg
vold hafi feerst 1 hendur rikisstjornarinnar, og pa fyrst og fremst oddvita stjérnarflokkanna
hverju sinni.'’ Slikt fyrirkomulag valdi pvi ad afdrifarikar Akvardanir sem varda almannahag
séu ekki teknar med formlegum heetti fyrir opnum tjoldum og paer séu afgreiddar a&n naudsyn-
legrar umraedu. ba skorti 4 naegilega vandada stjornsyslu og abyrgd i &dstu stjorn fram-
kvemdarvaldsins.

Stjornlagarad hefur i starfi sinu raett hvort pessar stadhafingar eigi vid rok ad stydjast.
Fyrir liggur a0 sjalfstjornskipun landsins hefur ekki verid endurskodud fra stofnun lydveldis-
ins, enda pott tilraunir hafi verid gerdar i pa veru. Eina heildsteda frumvarpid sem hefur
verid lagt fram um stjornarskrarbreytingar kom fram arid 1983.""® bar breytingar sem hafa
verid gerdar a stjornskipun landsins hafa ekki tengst valdpattunum premur. I pvi sambandi
ma benda a4 ad donsku grunnlégin hafa tekid breytingum i lyoraedisatt, m.a. med pvi ad
styrkja stodu pingsins gagnvart pjoohofoingjanum— og pa i reynd rikisstjorninni eda radherr-
unum.

Stjérnarskra fslands er ad stofni dénsk og sarafiar adrar breytingar voru gerdar 4 henni
ario 1944 adrar en peer ad forseti i stad konungs skyldi vera pjodkjorinn og breyting var gero
4 valdi pjodhofoingjans til ad synja lagafrumvarpi stadfestingar en pvi var breytt i malskots-
rétt 4 gildi laga, pannig ad pau skyldu borin upp 1 pjodaratkvaedagreidslu til sampykktar eda
synjunar.'” 1 1josi pessa mé halda pvi fram ad islenskir radherrar og rikisstjorn hafi i reynd

7 Si4 rannséknarnefnd Alpingis 7 2010:260-261. ,
198 Sja frumvarp til stiornskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands 1982—1983.
199 §j4 t.d. Eirik Témasson 2010b:46 og Gudna Th. Johannesson 2011:65-67.
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meiri vold, 4 kostnad pjodpingsins, en gengur og gerist & Nordurlondum, a.m.k. midad vid
Danmérku. >

Marghattud gagnryni birtist 4 ymsa peetti i storfum stjornvalda i skyrslu rannsdéknarnefndar
Alpingis, sem skipud var arid 2008 til ad rannsaka addraganda og orsakir falls islensku bank-
anna. bPar kom fram a0 baeta pyrfti vinnubrdgd og starfsadstodu hinnar poélitisku forystu fram-
kvamdarvaldsins. Skerpa pyrfti forystuhlutverk forsetisradherra i rikisstjorn og skapa pvi
skyrari umgjoro i 16gum og stjornarskra. Einnig pyrfti ad setja skyrari umgjord um rikis-
stjornarfundi.””’!

{ framhaldi af skyrslunni var komid 4 fot pingmannanefnd sem skiladi skyrslu med tillog-
um um Grbzatur, en til hennar hefur 48ur verid visad i frumvarpi pessu. I skyrslunni segir
m.a.:

Oddvitaredio og verklag pess sem tidkast hefur i islenskum stjiornmdlum undanfarna aratugi dregur ur
samabyrgd, veikir fagradherra og Alpingi og deemi eru um ad mikilvegar dkvardanir hafi verio teknar
anumrcednairikisstjorn. Slikt verklag er odscettanlegt. Ljost er ad radherradabyrgdarkedjan slitnadi eda
aflagadist i addraganda hrunsins og radherrar gengu a verksvid hver annars, t.d. pegar fagradherrar
voru ekki bodadir d fundi um malefni sem heyrdu undir peirra dbyrgéarsvié.202

{ kjolfar nidurstadna pingmannanefndar skipadi forsatisradherra nefnd um endurskodun
laga um Stjornarrad Islands. Nefndin skiladi haustid 2010 itarlegri skyrslu og tilldgum um
endurbetur 4 skipulagi og yfirstjorn islenskrar stjornsyslu. bar er m.a. ad finna umfjéllun um
forystuhlutverk forsatisraduneytis, starfshetti rikisstjérnar og fyrirkomulag rikisstjornar-
funda og annarra radherrafunda, t.d. hvada mal skuli 16gd fyrir rikisstjérnarfundi og med
hvada hetti. Nefndin leggur til ad hlutverk radherra verdi skyrt skilgreint i 16gum um
Stjornarrad fslands og eftir atvikum 16gum um radherradbyrgd. ba segir hun i skyrslu sinni:

Ad mati nefndarinnar er porf a ad tryggja betur samheldni innan rikisstjorna, m.a. i pvi skyni ad aud-
velda peim a0 taka erfidar akvardanir. Rannsokn sem nefndin studdist vid synir ad sjalfstedi radherra
er ovioa meira en hér d landi og hlutverk rikisstjornar og forscetisradherra ad sama skapi veigaminna.
Telur nefndin ceskilegt ad rikisstjorn hafi meira ad segja um stefnumotandi yfirlysingar einstakra rao-
herra, fjarhagslega skuldbindandi akvardanir, pydingarmiklar reglugerdarbreytingar, veitingu cedstu
embeetta i raduneytum og stofnunum og skipun nefnda sem undirbua stefnumarkandi breytingar a 10g-
gjof svo nokkur deemi séu tekin. >

bé er visao til skyrslu vinnuhops forsatisnefndar Alpingis fra 2009: Eftirlit Alpingis med
Jframkvemdarvaldinu. Par er itarlega fjallad m.a. um radherradbyrgd og adhaldshlutverk
pingsins i pingraedisfyrirkomulagi.

P4 ma nefna ad fraedimenn hafa bent 4 ad {sland sé pad riki i Nordur-Evropu sem kemst
naest pvi a0 byggjast 4 radherraraedi. Rikisstjornin nyti mun minna sameiginlega akvardana-
toku en i nagrannaldndunum og samabyrgd rikisstjornar sé ekki jafnsterk stjérnskipunarvenja
og annars stadar. Embetti forsatisradherra er efnislega valdaminna, hvad sem lidur véldum

2% Sj4 Eirik Tomasson 2010b:47.

201 Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis 7 2010:300.

202 Sja skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar 2009-2010.

203 Sja Samhenta stjornsysiu. Skyrsua nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrdd Islands 2010:3. itarlega
umfjdllun um hlutverk og starf rikisstjornarinnar er ad finna i skyrslunni Samhent stjérnsysla, m.a. i kafla
5.5 um rikisstjornarfundi a bls. 37 o.afr. St hugmynd er reifud i Grbotatillogum nefndarinnar ad rikisstjorn
geti tekid sameiginlega akvardanir i akvedOnum malum.
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einstakra stjornmalamanna, og stjornarsattmalar styttri hér en i flestum 6drum 16ndum, ad
fratoldu Finnlandi.**

Sterk stada rikisstjorna hér a landi skyrist jafnframt af hefo fyrir meirihlutastjérnum frem-
ur en minnihlutastjérnum sem eru algengari t.d. i Danmorku og Noregi. I pingradisrikjum
er meginreglan, edli malsins samkvamt, ad rikisstjornir séu meirihlutastjornir. ber hafa
kosti, svo sem festu og skilvirkni i stjérn landsins ef um samhentan meirihluta er ad reeda, en
slikt getur haeglega snuist upp i galla par sem heetta er 4 ofriki meirihlutans ef voldum er ekki
dreift negilega og adhald stjérnarandstodu mattlaust. Lausnin er folgin i pvi ad finna medal-
veginn par sem landinu er stjérnad af festu og skilvirkni med samhentri stjornsyslu og godum
stjérnsysluhattum, en meirihlutinn bui jafnframt vid 6flugt og gagnrynid adhald fra minni-
hluta. { frumvarpi pessu er reynt ad na pessu markmidi, m.a. med pvi ad styrkja pingid al-
mennt gagnvart framkvamdarvaldinu, og efla eftirlitsvald Alpingis og minnihlutans 4 pingi
eins og rakid var i almennum athugasemdum vid kafla um Alpingi.

Akvadi frumvarps pessa er varda framkveemdarvaldid, radherra og rikisstjorn moétast af
peim atridum sem hér hafa verid nefnd. Ahersla er 16g0 4 samabyrgd rikisstjornar i mikilvaeg-
um eda stefnumarkandi malefnum. Vald og abyrgd eru latin fara saman og hlutverk forsatis-
radherra og radherra skyrd. ba potti rétt ad breyta pvi fyrirkomulagi ad Alpingi feeri med
akaeruvald i malum er varda radherradbyrgd.

Radid gerir rok stjornlaganefndar i pessu efni ad sinum og telur edlilegt ad stjornarskra
kveodi 4 um hlutverk rikisstjornar og rikisstjornarfunda. Skyr dkvadi séu par um fyrirsvar og
yfirumsjon forstisradherra med storfum rikisstjornar. Mealt verdi fyrir um pa skyldu for-
seetisradherra a0 samrama storf radherra og sja til pess ad samrad eigi sér stad a vettvangi
stjérnarinnar um storf hennar og stefnu.

[ nugildandi stjornarskra er hvorki minnst 4 vantraust pings 4 rikisstjorn né a starfsstjornir,
p.e. hvernig med skuli fara ef rikisstjorn missir umbod sitt fra pinginu i kj6lfar pingrofs eda
ef forsaetisradherra bidst lausnar. Litillega er minnst 4 vantrauststillogur i pingskapalogum
en ad 00ru leyti hefur verio byggt 4 stjornskipunarhefoum og skrifum fraedimanna pegar a
hefur reynt. Stjérnlagarad tekur undir med stjérnlaganefnd ad asteda sé til ad skyr akvaedi
um vantraust og starfsstjornir beetist vid stjornarskrana. Med pvi sé dvissu eytt og stjornskip-
anin gerod 1jos lesendum stjornarskrarinnar ad pessu leyti.

Stjornlagarad reeddi itarlega akveedi um skipun embettismanna. Markmio radsins var ad
tryggja ad hefni og malefnaleg sjdnarmid rédu vid skipun { opinber embeetti, auka traust og
draga Ur tortryggni um pennan mikilvaga patt stjornsyslunnar. Margar leidir voru nefndar
a0 pvi markmidi og mismunandi aherslur um utferslur, baedi hversu langt skyldi ganga i
stjérnarskrd og hvers efnis par skyldu vera. Hafa pyrfti i huga politiska og lagalega
abyrgdarkedju vio radningar. Sérstok dhersla var 16gd & hlutlaust ferli vid skipan lykil-

294 Sja Gunnar Helga Kristinsson 2010:12—19. Onnur atridi eru rakin i grein Gunnars, svo sem litid vagi rad-
herranefnda og ad embeetti adstodarradherra sé 6pekkt hér & landi. Adstodarradherra veitir adhald fra sam-
starfsflokki i rikisstjorn. Eina rikid sem 4 pessi einkenni sameiginleg med Islandi er Danmérk. I nidurlagi
greinarinnar nefnir Gunnar ad pad sé athyglisvert vidfangsefni ad skoda hvada afleidingar pad hafi &
stjornsyslu hér a landi ad samhafing i rikisstjorn sé jafnlitil og gdgn virdast benda til. Ad sama skapi
kemur fram { grein Gunnars ad vold forswtisradherra séu litil 4 Islandi i samanburdi vid énnur 16nd i
Nordur-Evrépu. Hann nefnir fjéra malikvarda sem syna ad vld forsatisradherra fslands eru litil og minni
en starfssystra og -braedra hja 6drum Nordurlandapjodum, i byskalandi, frlandi og Hollandi. Pessir meeli-
kvardar eru m.a. tengdir vali og brottrekstri radherra, valdi til ad Gthluta verkefnum, bodvaldi gagnvart
60rum radherrum, dagskrarvali i rikisstjorn og adgangi ad eigin starfslidi, politiskt radnu eda faglega.
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embatta domsvalds og akaruvalds. Um pessi atridi verdur nanar reett i athugasemdum vid
akveedi um skipun embeettismanna i 96. gr.

Um einstakar greinar kaflans er fjallad i athugasemdum hér 4 eftir. Hins vegar er sérstok
astaeda til ad fjalla nanar um pé peetti nigildandi stjérnarskrar sem falla brott samkvamt
frumvarpi pessu eda breytast verulega og luta ad rikisradi, stjérnarfrumvorpum, bradabirgda-
l6gum og atbeina forseta a0 stjornarath6fnum.

Um rikisrao

f ntigildandi stjérnarskra er akvaedi um rikisrad i 16. gr. bar kemur fram ad forseti 1yd-
veldisins og radherrar skipi rikisrad, og hafi forseti par forseti. Log og mikilvagar stjornar-
radstafanir skuli bera upp fyrir forseta i rikisradi. { tillogu stjérnlaganefndar eru dkvaedi um
rikisrad 1itid breytt, adeins er aréttad ad pjooréttarsamninga skuli einnig bera upp fyrir for-
seta.

Um rikisrao gildir tilskipun um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943. bar er talad um ,,rikis-
stjora“ pegar att er vid forseta Islands, enda vard pad embaetti ekki til fyrr en 1944. Sam-
kvaemt starfsreglunum skal bera upp fyrir rikisstjora 6ll 16g, par & medal bradabirgdaldg og
mikilvagar stjornarradstafanir. ber sidarnefndu eru m.a. tillogur um ad kalla saman Alpingi,
slita pvi, fresta fundum eda rjifa pad; samningar vid erlend riki; tilldgur um veitingu a, lausn
eda fravikningu fra embeetti; tillogur um ad saksokn falli nidur, um nadun og um almenna
uppgjof saka; rikisstjoratrskurdi, tilskipanir, opin bréf og adrar mikilvaegar stjornarrdd-
stafanir.

Nu kemur rikisrad reglulega saman tvisvar sinnum 4 ari ad jafnadi, p.e. 4 gamlarsdag a0
loknu haustpingi og eftir pingfrestun ad vori. Ad auki eru haldnir fundir vid stjornarskipti og
a0 jafnadi pegar breytingar verda a skipan radherraembatta. bar fer ad mestu leyti fram
endurstadfesting 4 16gum og 60rum stjornarerindum sem forseti hefur 4dur undirritad.

f leidbeiningum forsatisraduneytis um medferd mala i rikisradi kemur m.a. fram ad
akveaedi um rikisrdd eiga raetur sinar allt til stjornarskipunarlaga fra 1903 pegar akvedio var
ad radherrann skyldi bera upp fyrir konung i rikisrddinu 16g og mikilvaegar stjornarradstaf-
anir. Akvaedi um rikisradsfundi kom inn i stjornarskrana 1920 og hélst nanast obreytt i ni-
gildandi stjornarskra. A fyrstu arum Iydveldisins voru rikisradsfundir alltidir. beir voru 37
ario 1945 og naestu prju arin par a eftir voru peir um 30 ad jafnadi 4 ari. Sidan for peim Ort
faekkandi. A sjotta aratugnum voru peir haldnir ad jafnadi einu sinni i manudi. A sjounda ara-
tugnum voru peir ad medaltali sex sinnum & ari en & niunda aratugnum faekkadi peim enn og
eru nu ad jafnadi tvisvar 4 ari, eins og aour sagoi.

Framkvaemd rikisrddsfunda og hlutverk radsins hefur préast med timanum. Eins og malum
er ni komid hefur rikisrad litid efnislegt hlutverk, enda eru 16g og adrar stjornarradstafanir
ekki bornar upp fyrir forseta i rikisradi fyrr en eftir ad pau eru afgreidd, stadfest og birt med
bindandi hetti. Fundir rikisrads eru pvi fyrst og fremst til ad geeta forms samkveaemt stjornar-
skranni. Annad samrad milli forseta og rikisstjornar hefur hina sidari aratugi verio a 6form-
legum fundum utan rikisrads.

beim formlegu hlutverkum sem rikisrad hefur haft med héndum er komid fyrir med 6drum
haetti i frumvarpi pessu. Kvedid er itarlega 4 um stadfestingu forseta {slands 4 16gum fra Al-
pingi i 60. gr. um stadfestingu laga. Nuverandi 13. og 19. gr. eru felldar brott og par meo at-
beini forseta vid mikilvaegar stjornarradstafanir enda eru per ad frumkveedi radherra og &
abyrgd peirra. Um sidastnefnda atridio er fjallad frekar sidar i athugasemdum pessum. ba er
heimild forsaetisradherra til Gitgafu bradabirgdalaga afnumin, en pau eru medal mala sem nu
eru borin upp i rikisrddi. Sérstaklega er kvedid 4 um hlutverk forseta vid ad kalla saman,



158

setja, slita og rjufa Alpingi. b4 er fjallad um samninga vid 6nnur riki i kafla um utanrikismal.
f kafla um forseta er kvedid 4 um nadun og sakaruppgjof ad tillogu radherra.

Ad framangreindu virtu er i frumvarpi pessu gert rao fyrir a0 akvaedi um rikisrad falli brott
enda hefur pad skv. frumvarpinu engin verkefni sem ekki er komid fyrir med 6drum haetti.

Um stjornarfrumvorp

[ 25. gr. ntigildandi stjornarskrar er kvedid 4 um ad forseti Islands geti 1atid leggja fyrir
Alpingi frumvorp til laga og annarra sampykkta. Hér er att vio svokollud stjérnarfrumvorp
sem rikisstjornin leitar sampykkis forseta til ad leggja fram a pingi skv. pessari grein. Ad
fenginni heimild forseta leggur rddherra frumvarpio fram a Alpingi fyrir hond rikisstjornar-
innar. Ef frumvarpid er sampykkt i pinginu leitar radherra eftir pvi ad forseti stadfesti pad
og gefi pvi par meo lagagildi.

Samkvamt frumvarpi pessu til stjornarskipunarlaga fellur atbeini forseta ad framlagningu
stjornarfrumvarpa nidur. I samrami vid pad markmid Stjornlagarads ad skyra verkefni ein-
staka handhafa rikisvaldsins er pad rikisstjornin sem sampykkir sjalf & fundi a0 leggja fram
frumvorp og tillogur til Alpingis, samanber dkvadi um rikisstjorn. Frumvorpin ganga pa
beint til pingsins til medferdar og leggja radherrar pau fyrir pingid i umbodi og med sam-
pykki rikisstjornar, sbr. 56. gr. Radherrar geta meelt fyrir pingmalum eftir pvi sem peir eru
kalladir til og tekio patt i umreedum i pinginu og svarao fyrirspurnum. Verdi frumvarp sam-
pykkt i atkvaedagreidslu & Alpingi er pad undirritad af forseta Alpingis fyrir hond pess. Pad
gengur pa innan tveggja vikna til forseta {slands til stadfestingar og veitir stadfesting hans
pvi lagagildi. Ekki er krafist atbeina radherra i pessu efni enda 16ggjafarferlio a forraeedi Al-
pingis. Um petta ferli er nanar fjallad i kafla um storf Alpingis.

Med pessu er skyrt ad 16ggjof getur verid ad frumkveedi rikisstjornar en ad Alpingi reedur
lagasetningarferlinu sjalfu, fra upphafi til enda, allt til pess er frumvarp er borid undir forseta
fslands til stadfestingar — enda fer pingid med 16ggjafarvaldid. Pott forseti synji lagafrum-
varpi stadfestingar faer pad engu ad sidur lagagildi og er liti0 4 akvoroun forsetans sem adferd
hans til ad kalla fram pjodaratkvaedagreidslu um 16g, ekki sem virka patttoku i lagasetningu
sem slikri i hlutverki handhafa 16ggjafarvalds.

Um brdadabirgdalog

[ 28. gr. ntigildandi stjornarskrar er forseta, i reynd forsatisradherra, veitt heimild til ad
gefa it bradabirgdaldg. Pad ma po adeins gera pegar bryna naudsyn ber til og pegar Alpingi
er ekki a0 storfum. Heimild forseta (forsetisradherra) var prengd verulega med peim breyt-
ingum sem gerdar voru a stjérnarskranni 1991 og hefur fjoldi utgefinna bradabirgdalaga
dregist mikid saman frd pvi sem adur tiokadist.

Alpingi er formlega ad storfum allt fra pvi ad pad er kjorid og kjorbréf pingmanna hafa
verid gefin ut og par til ping er rofid, en alpingismenn halda p6 umbodi sinu til kjérdags.
Eftir kosningar geta 11010 allt a0 tvaer vikur uns nykjorid ping kemur saman skv. grein um
starfstima pingsins i kafla um storf Alpingis. Eftir pingrof og kosningar situr starfsstjorn.
Huin hefur ekki umbod til annarra akvardana en peirra sem naudsynlegar eru og laetur af storf-
um er nyr forsetisradherra hefur verid kjorinn.

Samkvaemt frumvarpi pessu hefur forsatisradherra ekki pingrofsheimild, heldur verour
Alpingi sjalft ad dlykta um pingrof og er pa forseta fslands skylt ad rjufa ping.

Telja verdur ad i langflestum tilvikum yrdi unnt ad kalla saman Alpingi ef 6fyrirséda og
bryna naudsyn beeri til ad setja 16g. I frumvarpi pessu er m.a. gert rad fyrir ad forseti Islands
kalli saman Alpingi ad krofu pridjungs pingmanna. Minnihluti, p.e. pridjungur, pingmanna
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getur pannig krafist pess ad Alpingi komi saman til ad bregdast vid tilteknum kringumstaeo-
um. Pingfundur er alyktunarber ef helmingur pingmanna er 4 fundi.

Eins og 40ur sagdi geta 11010 tveer vikur fra kosningum uns Alpingi kemur saman, en ef
ovent atvik verda veri unnt ad kalla ping saman strax eftir kosningar. Landskjorstjorn yrdi
b6 ad hafa tima til ad stadfesta og gefa it kjorbréf pingmanna.

Ef Alpingi getur ekki fundad 4 venjulegum fundarstad i Reykjavik getur pad akveodid ao
koma saman & 6drum stad. Ef adalmenn geta ekki sott pingfund ma kalla til varamenn.

Ekki er talid ad ofangreindir paettir hafi i for med sér svo mikla dhattu eda valdi svo mikl-
um vandkvadum ad efni séu til ad vidhalda heimild til handa forsatisradherra um utgafu
bradabirgdalaga. Slik heimild gengur i edli sinu gegn adgreiningu 16ggjafar- og fram-
kvaemdarvalds og gegn stodu Alpingis sem handhafa 16ggjafarvaldsins. Sterk rok verda ad
vera fyrir pvi ad hun sé fyrir hendi. P4 mé nefna ad 1 ytrustu tilvikum gildir stjérnskipulegur
neydarréttur sem helgast af kringumsteedum hverju sinni og eru i edli sinu 6fyrirsjaanlegar.
Slikan neydarrétt er torvelt ad Gtfaera i smaatridum i stjornarskra og pykir par ad auki 6heppi-
legt a0 16gfesta par sem slikt akvaeoi getur heglega aukid tilhneigingu til ad neyta neydar-
réttar. Oskrad regla um stjornskipulegan neydarrétt er pvi talin duga til ad na utan um ytrustu
undantekningartilvik. Daemi um slikt er pegar Alpingi akvad ad fela Stjornarradi Islands
handh6fn konungsvalds vid hersetu Danmerkur 1940 og i kjo6lfarid nyju embeetti rikisstjora
1941.

b4 eru ekki akvaedi i nylegum stjornarskram nagrannalanda, t.d. Svipjédar og Finnlands,
um heimild til itgafu bradabirgdalaga. Telja verdur ad slik akveaedi séu ad einhverju leyti barn
sins tima pegar samgongur og fjarskipti voru torveldari en nu.

Um undirritun forseta a stjornarerindi

f nugildandi stjornarskra segir i 18. gr. ad s4 radherra sem mal hefur undirritad beri pad
a0 jafnadi upp fyrir forseta. ba segir i 19. gr. ad undirskrift forseta lydveldisins undir 16g-
gjafarmal eda stjornarerindi veiti peim gildi er radherra ritar undir pau med honum.

Um undirritun forseta 4 16ggjafarmal er ndnar fjallad 1 26. gr. nagildandi stjoérnarskrar. bar
eru m.a. skilgreind ahrif pess ef forseti synjar 16gum stadfestingar med undirskrift sinni.

{ kafla um Alpingi i frumvarpi pessu er fjallad um stadfestingu forseta a 16gum og mogu-
leika hans til ad visa 16gum til pj6daratkveadis 1 grein um stadfestingu laga.

bau stjornarerindi er forseti undirritar, onnur en 16ggjafarmal, eru nénar tiltekid pau sem
fjallad er um i tilskipun um rikisrdd. Par ma nefna skipun og lausn ymissa &dstu embaettis-
manna, p.e. radherra, domara, biskups og vigslubiskupa, mikilveega samninga vid 6nnur riki,
naddanir og uppgjof saka, akvordun um ad kalla saman Alpingi, pingslit og pingrof. Pessi
erindi eru borin upp vid forseta af radherrum vidkomandi malaflokka, p.e. ni einkum for-
setisradherra, innanrikisradherra og utanrikisradherra. Langflestar stjornarathafnir eru, eins
og gefur ad skilja, framkvamdar af radherrum og 6drum stjornvéldum an atbeina forseta.
Hefur prounin verid 1 pa att ad sifellt feerri akvardanir eru bornar undir forseta til undirskrift-
ar, sérstaklega hvad vardar veitingu embzetta.

Ekki er fjallad um pad i nugildandi stjornarskra hvao gerist ef forseti neitar ad skrifa undir
stjoérnarerindi. Hitt pykir flestum fraediménnum 1jést, ad vidkomandi akvordun taki pa ekki
gildi. Til pessa hefur p6 ekki komio i Iyoveldissdgunni.

bar sem rdoherrar eru &0stu handhafar framkvamdarvaldsins hver 4 sinu svidi og bera
lagalega og politiska abyrgd a stjornarathdfnum og athafnaleysi pykir rétt ad fella brott
akvaedi um ad formlegan atbeina forseta Islands purfi fyrir stjornarathdfnum. bar med er
abyrgd radherra gerd skyrari og dregid Ur stjornskipulegri 6vissu vardandi heimildir forseta
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fslands til ad stodva stjornvaldsathafnir med pvi ad neita peim undirskrift, og vardandi
abyrg0 a slikri akvordun.

Um 86. gr.

Nytt akvaeoi.

Akvadid kemur i stad 13. gr. og ad hluta til 14. gr. og 17. gr. ntigildandi stjornarskrar.
II. kafla stjornarskrarinnar er fjallad um verkefni sem forseti og rddherrar fara meo i samein-
ingu. I reynd framkvama radherrar vald forseta skv. 13. gr. um ad radherrar fari med vald
forseta sem og skv. 19. gr. sem melir fyrir um medundirritun forseta & stjérnarerindi svo
akvoroun taki gildi.

Stjornlagarao taldi naudsynlegt ad skyra til muna akvadi stjornarskrar um vald, abyrgd
og verkaskiptingu radherra og forseta i samraemi vid markmid radsins um gegnsai i stjorn-
skipaninni. b4 er sjalfsdgo regla i lyoraedisriki ad valdi fylgi abyrgo.

Akvadid byggist 4 tillogu stjornlaganefndar ad hluta til an pess p6 ad forseti Islands sé
tilgreindur sem &0dsti handhafi framkvemdarvalds.?”® P4 er batt vid malsgrein um vanhafi
radherra.

Eins og rakid var i almennum athugasemdum vid kaflann er naudsynlegt ad skyra vald-
mork og abyrgo radherra, en jafnframt er atlun Stjornlagarads ad draga nokkud ur pvi mikla
sjalfsteedi sem raoherrar hafa haft i peim malum sem undir pa heyra, og auka samabyrgo
rikisstjornar. Er talid ad med pvi falli betur saman formlegt vald og lagaleg 4byrgd annars
vegar og skynjun almennings 4 politisku valdi og abyrgd hins vegar.

[ 1. mgr. eru radherrar lystir 2dstu handhafar framkvamdarvalds, hver 4 sinu svidi. Parna
er um ad raeda meginreglu. Fra henni er st undantekning i sérreglu a0 rikisstjorn getur tekio
akvardanir um mikilvaeg eda stefnumarkandi mal, skv. nanari afmorkun i 16gum, og er i peim
tilvikum a0sti handhafi framkvamdarvaldsins. Er hér farid bil beggja milli peirrar hefdar
sem verid hefur 4 {slandi, og peirrar sem vidtekin er t.d. i Svipjod og Finnlandi, med hlidsjon
einnig af pysku stjornarskranni.

Hlutverki radherra og helstu storfum er sérstaklega lyst, sem er nymaeli. Abyrgdarkedja
gagnvart stjornvaldsathdfnum endar almennt hja radherrum, hvort sem peir taka sjalfir
akvoroun eda undirmenn peirra i raduneytum og stjoérnsyslu, skv. nanari skilgreiningu i 16g-
um um radherraabyrgd. Rétt pykir ad blanda ekki forseta Islands i pessa skilgreiningu rad-
herra sem @dstu framkvaemdarvaldshafa enda verdur forseti ekki sottur til abyrgdar fyrir al-
mennar stjornvaldsathafnir pott hann sé handhafi framkvamdarvalds pegar hann tekur paer
akvardanir sem nanar eru tilgreindar i frumvarpi pessu.

[ 1. mgr. er jafnframt aréttud spegilmynd valds radherra, p.e. meginregla um abyrgd
peirra. Radherrar bera hver um sig dbyrgd 4 malefnum raduneyta og stjornsyslu sem undir
pa heyrir. Radherrar eru yfirmenn raduneyta samkvamt peirri verkaskiptingu sem forsetis-
radherra akvedur vido myndun rikisstjornar. Forsatisradherra getur sem verkstjori handhafa
framkvamdarvalds i umbodi Alpingis flutt verkefni milli raduneyta 4 seinni stigum og einnig
faekkad raduneytum eda fjolgad peim (b6 ekki umfram tiu), flutt radherra milli embaetta,
vikid peim ur embaetti og skipad nyja. Nanar er um petta fjallad i athugasemdum um grein
um stjérnarmyndun. Edlilegt er ad 6skiptir malefnaflokkar, eda stjornarskrifstofur, séu grunn-
einingar vio slika tilflutninga pannig ad raduneyti, fjoldi peirra og steerd séu akvedin eftir ad-
stedum, m.a. politiskum, hverju sinni en ad malefni haldist fremur 6skipt 4 einni hendi.

205 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:37.
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Med ordalaginu um ad radherrar beri abyrgd 4 malefnum raduneyta og stjornsyslu sem
undir pa heyrir er fyrst og fremst att vid lagalega abyrgd, 4 ath6fnum eda athafnaleysi. Nanar
er fjallad um lagalega abyrgd radherra i athugasemdum med grein um radherradbyrgd. Hvao
politiska abyrgd vardar pa situr forsatisradherra i umbodi pingsins og getur pingid lyst van-
trausti 4 hann. Adrir radherrar sitja { umbodi forsatisradherra og pingsins. Forsatisradherra
getur akve0dio ad veita tilteknum radoherra lausn, en er skylt ad gera pad ef pingid lysir van-
trausti 4 hann.

[ 2. mgr. kemur fram ad forsetisradherra feli 6drum radherra mal ef sa radherra sem pad
heyrir undir getur ekki fjallad um pad vegna vanhzfis, fjarveru eda annarra astaedna. Hér er
talin astaeda til a0 arétta ad forsaetisradherra geti falid mal 60rum radherra en peim sem myndi
venjulega fjalla um pad skv. peirri verkaskiptingu sem forsatisradherra akvad vio myndun
rikisstjornar, sbr. grein um stjérnarmyndun. S& radherra sem mal er falid ber abyrgd 4 af-
greidslu pess. Forseatisradherra er jafnframt heimilt ad fela stadgengli sinum, sem hann velur
ur hopi radherranna, mal eda adrar skyldur af somu asteedum. Talid var 6parft a0 tiltaka pessa
reglu i akvadinu.

Um storfradherra gilda hefisreglur stjérnsyslulaga og reglur um malsmedfero stjornvalds-
akvardana, sbr. stjornsyslulog nr. 37/1993. Sérstakar heefisreglur taka pvi til starfa radherra
i einstaka malum, t.d. vardandi tengsl hans vid adila mals eda dnnur vensl, svo sem segir i
3. gr. laganna er fjallar um vanhaefisasteedur. Radherra metur sjalfur heefi sitt skv. stjérnsyslu-
l6gum, en honum er skylt ad upplysa um fjarhagslega hagsmuni sina skv. grein um hags-
munaskraningu radherra. Ahrif vanhafis eru pau ad adili ma ekki taka patt i undirbuningi,
medferd eda urlausn mals skv. 4. gr. Slikt getur m.a. komid til vid veitingu embeetta. begar
starfsmaour vikur seti og ekki er til stadar annar hafur starfsmadur skal sa er veitir stdduna
setja stadgengil til pess ad fara med malio sem til urlausnar er, sbr. 6. gr. stjérnsyslulaga.

Fordemi eru um pessa framkvemd og er hér fyrst og fremst verid ad stjornarskrarbinda
pa venju sem skapast hefur.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad enginn geti setid i sama radherraembzetti lengur en atta ar. Um
petta eru hvorki akvadi i nigildandi stjornarskrd né gerir stjérnlaganefnd tillogu um ad tak-
marka setutima radherra.

[ umreedum i Stjornlagaradi komu fram ymis sjonarmid um setutima alpingismanna, rad-
herra og forseta. Var par annars vegar talio askilegt ad radamenn byggju ad reynslu en hins
vegar a0 akvedin valdpreyta geri 6hjakvaemilega vart vid sig med timanum. Menn stadni i
embattum og hvatar til nyjunga og endurnyjunar slevist. Pa verdi endurnyjun til pess ad
dreifa valdi, abyrgo, kunnattu og reynslu.

Nidurstadan vard su ad takmarka setutima manna i sama radherraembeetti vid atta ar.
Markmid Stjérnlagarads med pessari breytingu er ad geeta pess ad hafileg endurnyjun verdi
i yfirmannasveit raduneyta pannig ad unnid verdi gegn stodnun og valdpreytu. Hér er att vid
a0 sami adili geti ekki verid yfirmadur tiltekins raduneytis lengur en atta ar. Greinin bannar
ekki ad sami einstaklingur sé yfirmadur tiltekins raduneytis 1 atta ar en taki pa vid 60ru radu-
neyti i stad hins fyrra. Nanar parf ad Gtfaera i 16gum, t.d. um Stjérnarrad Islands, hvernig med
skuli fara ef verulegar breytingar verda a skipan raduneyta, p.e. verkefnum innan peirra.

Ekki var talin astaeda til ad takmarka setutima alpingismanna enda veeru moguleikar kjos-
enda til beinna ahrifa par verulega auknir meo personukjori.

Um 87. gr.
Nytt akveedi sem kemur i stad 17. gr. nugildandi stjornarskrar um radherrafundi og ao
hluta 16. gr. um rikisrad. Akva0i0 er talsvert breytt fra pessum eldri greinum og mun itar-
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legra. Ad upplagi er byggt a tillogum stjéornlaganefndar en ordalagi hnikad til. Til viobotar
kemur ad rikisstjorn getur tekid sameiginlegar akvardanir i mikilvaeegum og stefnumarkandi
malum, p.e. sem fjélskipad stjornvald svo sem nanar verdur rakid. 4. mgr. greinarinnar er
obreytt.

{ islenskri stjornskipan hafa radherrafundir (rikisstjornarfundir) gegnt litlu formlegu hlut-
verki og er pad med likum heetti i Danmorku enda stjornarskrarnar afar svipadar. Rikis-
stjornarfundir hafa ad jafnadi meira vagi i 6drum 16ndum.?® I sumum tilvikum taka rikis-
stjornir akvardanir pannig ad mal eru afgreidd vid rikisstjornarbordid, annadhvort i formlegri
atkveedagreidslu eda med peim hetti ad samstada, oftast tilkud af forsatisradherra, naest an
atkvaoagreioslu. Heegt er ad fela rikisstjorn med stjornarskra eda 16gum ad utklja tiltekin
malefni med pessum hatti en hun getur einnig akveoid slikt sjalf.

1 Svipj6d og Finnlandi gegna rikisstjornarfundir meginhlutverki i formlegri akvardanatoku
og hid sama 4 ad morgu leyti vid um Irland. I Svipjod tekur rikisstjorn gjarnan um 20.000
akvardanir 4 ari, samanborid vid nokkur hundrud akvardanir einstakra radherra.?’’ Rikis-
stjérnarfundir gegna einnig téluverdu formlegu hlutverki i Hollandi, Noregi og byskalandi
pott vold einstakra radherra og forsetisradherra (i Pyskalandi) setji peim takmork. Stefnu-
motun, lagafrumvorp, alpjodasamvinna, fjarutlat, stdduveitingar, alpjédasamskipti og fleira
er medal peirra atrida sem gjarnan koma til kasta rikisstjorna i pessum 16ndum.

Nokkud var reett i radinu a0 skilgreining 4 rikisstjorn sem fjolskipudu stjérnvaldi hefoi i
for med sér kerfisbreytingu frd niverandi stjornskipan. Almennt var talid ad st kerfisbreyting
hefoi god ahrif 4 islenska stjornsyslu og yfirstjorn og geeti ordid til pess ad auka samabyrgd
i dkvardanatoku.

Tilgangur pessa akvadis er a0 koma til mots vid adurnefndar abendingar nefnda sem um
malefni rikisstjérnar og Stjornarrads hafa fjallad. Jafnframt er &tlunin ad fera lagalega og
politiska abyrgd rikisstjornar ner pvi sem almenningur upplifir og synist Gt 4 vid. Benda ma
4 ad i kjolfar bankahrunsins og i addraganda akvordunar um ad akera radherra kom i 1j6s ad
talsverdur munur er a skynjun almennings 4 poélitiskri abyrgo annars vegar og abyrgo rad-
herra ad 16gum hins vegar. Hefdu mikilvegar dkvardanir i addraganda hrunsins verid teknar
sameiginlega af rikisstjorn hefoi getad verid meiri samhljomur par 4 milli. Slikur samhljomur
er m.a. undirstada trausts almennings 4 stjornkerfinu og 4 pvi a0 vald og abyrgd fari med
réttu saman.

[ 1. mgr. er tekid fram ad radherrar sitji i rikisstjorn. Verkstjornarhlutverk forsatisradherra
er skilgreint asamt tilheyrandi abyrgd. Hann bodar til rikisstjornarfunda og styrir peim. Hann
hefur jafnframt yfirumsjon med storfum radherra, p.e. sér til pess ad stjornin vinni saman og
skili verki sinu sem heild.

[ akvaedinu er visad til abyrgdar forsatisradherra sem yfirmanns Stjornarradsins 4 samhaef-
ingu starfa radherra og raduneyta eins og hun birtist i gildandi reglum og i nanari utferslu
i nyju frumvarpi um Stjérnarrad fslands. Umsjonarhlutverki forseetisradherra er veitt stjorn-
skipuleg stod an pess ad dregid sé ur lagalegu sjalfsteedi og abyrgd einstakra radherra 4 radu-
neytum sinum og malum sem undir pa heyra. Frekari skilgreiningar & hlutverki forsatisrad-
herra parf ad Gtfzra i 1ogum og reglugerd um Stjornarrad {slands.>®

[ 2. mgr. er tiltekid hvenzar halda skuli rikisstjornarfundi og um hvad peir skuli fjalla.
Breyting er gerd par sem raett er umrikisstjornarfundi i stad radherrafunda. Rikisstjorn fundar

206 Sja Gunnar Helga Kristinsson 2010:12.
207 g4 Larson 1995:169—186.
208 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:137.
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um frumvorp til laga og tillogur til pingsalyktana sem radherrar 6ska ad 16gd verdi fram 4 Al-
pingi i nafni stjornarinnar. Pa fundar hin um 6nnur mikilvaeg stjornarmalefni, svo sem
stefnumotun, utanrikismal og alpjédasamskipti, steerri fjarskuldbindingar og utgjold, arlega
skyrslu til Alpingis, mikilvaegar stoduveitingar og skipanir i nefndir, r4d og stjornir. Loks
fundar stjornin til samrads um storf og stefnumal. Med pvi er att vid ad rikisstjornarfundir
verdi vettvangur samraedu og samhafingar milli rddherra i starfi sinu og stefnu. Ad pvi leyt-
inu midar akva0id ad pvi ad efla upplysingamidlun innan stjérnarinnar og politiska sam-
abyrgd.

ba skal forsetisradherra boda til rikisstjornarfundar med hefilegum fyrirvara ef einhver
radherra 6skar pess, til ad raeda tiltekio malefni. Meo pvi er tryggt ad radherra geti komid 4
framfeeri upplysingum, gagnryni, ahyggjuefnum eda tilldgum sem hann telur ad raeda purfi
i rikisstjorn og eftir atvikum taka dkvordun um.

i3. mgr. er pad nymeeli ad rikisstjorn geti tekid sameiginlega dkvardanir um mikilvag eda
stefnumarkandi malefni. Afmoérkun & pvi hvad telst mikilveegt eda stefnumarkandi getur verid
a0 hluta i 16gum og, med heimild i l6gum, aod hluta eftir mati forsatisradherra, eftir atvikum
i samradi vid adra radherra. Pau mal sem ekki falla undir pessa afmdrkun eru afram 4 forraedi
og abyrgd pess radherra sem malefnid heyrir undir. Afmorkunin getur jafnframt breyst i tim-
ans ras eftir pvi sem 16ggjafinn akvedur, reynsla gefur tilefni til og samfélagid préast. Ma
gera pvi skéna ad fjarlog, mikilvaegir alpjédasamningar (sem einnig heyra undir utanrikis-
malanefnd pingsins), storar fjarskuldbindingar, breytingar 4 pydingarmiklum reglugerdum,
radningar i ®3stu embatti Stjornarradsins og adrir lykilmalaflokkar sem hafa ahrif pvert &
raduneyti geetu ordid medal pess sem fyrst yrdi skilgreint sem malefni er taka yrdi sameigin-
lega akvoroun um 4 rikisstjérnarfundi. Ad sama skapi ma skilgreina ndnar i 16gum undir
hvada kringumstedum forsatisradherra geti metio sjalfstaett hvort malefni teljist mikilvaegt
eda stefnumarkandi.

Reett er um mikilveeg eda stefnumarkandi malefni par sem stefnumarkandi malefni purfa
t.d. ekki alltaf ad teljast mikilvaeg & grundvelli fjarhaoda sem beint er um ad tefla eda 4 adra
einfalda malikvarda. Deemi um petta er akvordun um ad leyfa veidi 4 nokkrum hrefnum, sem
getur verid minni hattar i fjarupphaedum en valdid beinum og 6beinum ahrifum & svidum sem
heyra undir adra radherra en radherra sjavaritvegsmala, svo sem i ferdapjonustu eda a svidi
utanrikismala. Er &tlunin a0 forsatisraoherra sé med 16gum falio ad meta hvada malefni telj-
ist stefnumarkandi pannig ad hann geti akvedid ad rikisstjorn taki um pad sameiginlega
akvoroun.

Skilyrdi fyrir sameiginlegri akvordun rikisstjornar 4 fundi hennar er ad meirihluti radherra
sitji fundinn. Ef t.d. tiu rddherrar sitja i rikisstjorn purfa sex ad vera 4 fundi til ad hun sé
alyktunarber um sameiginlegar dkvardanir.

Med pessu verdur rikisstjornin fjolskipad stjornvald i peim malum par sem pad a vid.
Lagaleg abyrgd a sameiginlegri akvoroun er sameiginlega (1. in solidum) hja peim radherrum
sem eiga adild a0 akvorduninni. Radherra getur bokad andstdou sina vio akvordun i fundar-
ger0 rikisstjornarinnar og firrt sig pannig lagalegri 4byrgd & henni sbr. dkvaedi um rddherra-
abyrgo.

Hér er ekki gengio jafnlangt og t.d. i Svipj60 og Finnlandi par sem rikisstjorn tekur alltaf
akvardanir sem fjolskipad stjérnvald. Markalinan milli vald- og 4byrgdarsvids einstakra rao-
herra annars vegar og rikisstjornar hins vegar er dregin af 10ggjafanum og getur feerst til med
tid og tima, p6 med hlidsjon af skilyrdi um ad malefni verda ad vera ,mikilvaeg eda stefnu-
markandi‘ til pess ad um pau verdi tekin sameiginleg akvoroun. Er skilyrdinu stlad ad gaeta
pess ad radherrar hafi afram, og ad meginreglu, &0sta vald i malefnum peirra raduneyta sem
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undir pa heyra pegar um raedir pa stjornsyslu sem sakir edlis, venju og sjénarmida um skil-
virkni & heima 1 tilteknu raduneyti en ekki & vettvangi rikisstjornar.

Hafa verour i huga ad ekki munu 611 mal sem tekin verda til umraou a rikisstjérnarfundum
falla i pennan flokk. Gert er rad fyrir a0 pau mal sem skilgreind eru sem ,,mikilveg eda
stefnumarkandi* verdi i minnihluta peirra fjolda vidfangsefna sem kunna ad vera redd a
rikisstjornarfundum.

Akvzdi petta kallar 4 breytingar 4 almennri 16ggjof, t.d. um Stjornarrad fslands og um rad-
herradbyrgd. Nanari reglur um malsmedferd og undirbuning sameiginlegra akvardana rikis-
stjornar sem fjolskipads stjornvalds parf ad setja i 16g, og Utferslu a lagalegri abyrgd i pvi
tilviki. Er edlilegt a0 16ggjafinn setji rikisstjorninni ramma i pessu efni.

[ 4. mgr. kemur fram ad Stjornarrad Islands, p.e. raduneytin, hafi adsetur i Reykjavik.
Akvadid er flutt fra 2. mgr. 13. gr. ntigildandi stjérnarskrar og ordalagi litillega breytt. Med
pvi er stjornskipuleg stada hofudborgarinnar aréttud.

Um 88. gr.

Nytt akvaeoi.

Stjornlaganefnd leggur ekki til akveedi um almennt haefi radherra enda na stjornsyslulog
til peirra skv. freedikenningum og islenskri framkvaemd.?” | finnsku stjornarskranni (63. gr.)
og peirri pysku (66. gr.) er 4 hinn boginn ad finna dkveedi um hugsanlega hagsmunaarekstra
rddherra. beir tengjast pvi sem er nefnt almennt heafi, p.e. hvada kostum stjérnsysluhafar
purfi ad vera bunir til pess ad gegna embeetti. Nanar tiltekid er um ad reeda almenn neikved
heefisskilyrdi er luta ad pvi hvada atridi mega ekki vera fyrir hendi ef einstaklingur 4 ad gegna
embetti radherra. Skilyrdin fela m.6.0. gjarnan i sér hvad radherra ma ekki gera, vera, eiga
eda hafa tengsl vid. Slikar reglur fyrirfinnast allvida i islenskum 16gum um hattsetta
embettismenn. bvi pykir Stjornlagaradi tilhlydilegt ad reglur séu settar i stjornarskra um al-
mennt, neikveett hafi radherra sem eru a20stu embettismenn i stjornsyslunni. Sama gildir um
reglurum hagsmunaskraningu—sem eru edlisskyldar umreeddum sjénarmioum enda Iuta paer
a0 auknu gegnsei um pad hvort radherra teljist haefur til pess ad taka dkvardanir 1 tilteknum
malum.

A0 minnsta kosti tveer leidir eru faerar i pessu efni. Onnur er st ad gera eins og i finnsku
stjérnarskranni, hafa almennt en fortakslaust dkvaedi um almennt neikveett haefiradherra hvao
vardar storf eda verkefni sem geetu stefnt haefi eda traverdugleika peirra i heettu, auk kvadar
um hagsmunaskraningu. Hin leidin er su pyska, p.e. a0 kveda 4 um bann vid ad gegna nokkru
launudu starfi og bann vio setu i stjorn atvinnufyrirtekis an sampykkis pingsins.

Akvzdi stjornsyslulaga um sérstakt vanhaefi gilda um radherra pegar tekin er stjornvalds-
akvordun i tilteknum malum. Liklegt verdur einnig ad telja ad dskradar reglur stjornsyslurétt-
ar um almennt, neikveett haefi gildi um radherra eins og adra embattismenn po6 ad peir njoti
sérstoou i pingraedisriki sem malsvarar meirihluta a Alpingi. Sé raoherra vanhafur til ad
fjalla um mal ber a0 setja stadgengil, p.e. annan radherra, 1 hans stad. Regla um petta er arétt-
ud 1 60ru dkvaedi 1 frumvarpinu par sem segir ad pa feli forsaetisrddherra 60rum rddherra med-
ferd malsins.

Stjornlagarad leggur til ad radherrum verdi 6heimilt ad hafa med hondum nokkur storf i
péagu opinberra stofnana eda einkafyrirtekja, sbr. ordalag tir logum um umbodsmann Alping-

299 Stjornlaganefnd lagdi hins vegar til dkvaedi um sérstakt haefi pingmanna vid medferd pingmala eins og
Stjornlagarad hefur einnig gert, en um almennt haefi peirra gildir vitaskuld ekki annad en felst i skilyroum
fyrir kjorgengi.
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is, hvort sem er launud eda 6launud, né heldur launud storf fyrir adra, t.d. félagasamtok. Rao-
herrum verdur ekki 6heimilt ad hafa med hondum 6launud storf fyrir félagasamtok. Akvadid
takmarkar pvi ekki rétt radherra til pess ad sinna félagsstorfum i almannapagu sem falla utan
pess ad teljast einkafyrirteeki eda opinberar stofnanir. P4 er ekki hugmyndin ad takmarka
moguleika radherra til ad halda t.d. fyrirlestra, skrifa greinar eda gefa it efni 4 prenti, innan
venjulegra og edlilegra marka.

Nefnt var i umradu i radinu ad akvadi um launud og 6launud storf radherra attu hugsan-
lega a0 gilda med sama heatti um alpingismenn en su leid var ekki farin. b4 var spurt hvort
gengid veri of langt, t.d. gaeti raGherrum verid bannad ad sitja i stjorn sjalfstaedra stofnana
med sérstakan fjarhag, t.a.m. Sinfoniuhljomsveitarinnar. Talio var 6heppilegt ad radherra seati
i stjorn slikra stofnana, enda gaeti pad raskad hlutleysi hans, gagnvart eigin rdduneyti og
gagnvart akvérdunum 1 rikisstjorn.

Banni vid 60rum launudum stérfum radherra og 6launudum stérfum i pagu einkafyrirteekja
og opinberra stofnana lykur pegar 1atio er af ridherraembeetti. Edlilegt er p6 ad skyra akvaeo-
10 med hlidsjon af sjonarmidoum Ur stjornlagafraodi og stjidrnmalafradi erlendis um ad ekki
steedist ad radherra gerdi samning um slikt starf medan hann saeti i embeetti, b6 ad starfssamn-
ingur eda verksamningur taeki ekki gildi fyrr en ad loknum radherradéomi. Slikir samningar
og jafnvel aform feelu i sér misnotkun a adstéou og brot 4 stjornarskra, a.m.k. ef lita maetti
svo & a0 samningur veri gerdur vegna stoou radherra.

Um 89. gr.

Breytt akvaedi. [ akvaedinu er kvedid 4 um tengsl radherra og Alpingis. Pad kemur i stad
51. gr. nugildandi stjornarskrar en er itarlegra og byggist ad mestu 4 deemi A 1 tillogu stjorn-
laganefndar. Akvaedid felur i sér pa breytingu 4 gildandi fyrirkomulagi ad radherrar sitji ekki
a Alpingi. Markmid med breytingunni er ad fa skyrari adskilnad milli 16ggjafar- og fram-
kvamdarvalds, styrkja sjalfstada asynd pingsins og mogulega studla ad auknu frumkvaedi
pingmanna ad lagasetningu, likt og segir i Skyrslu stjornlaganefndar.*'’

[ 1. mgr. segir ad radherrar meli fyrir frumvorpum og tillogum fra rikisstjorn, svari fyrir-
spurnum og taki patt i umraedum & Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddir, en geta verdi
peir pingskapa. Atlunin er ad tryggja pinginu aukio sjalfstaedi i lagasetningarferlinu gagnvart
framkvamdarvaldinu. Frumvorp sem radherra hyggst leggja fram verda ad vera borin upp
i rikisstjorn 4 rikisstjornarfundum og sampykkt par, sbr. 87. gr. Radherra hefur ekki lengur
sjalfsteedan rétt til ad leggja fram frumvdrp til laga og tillogur ad alyktunum, sem er breyting
fra gildandi rétti pott heimildin sé litid nytt i framkvemd.

Oroalagid ,,eftir pvi sem peir eru til kvaddir* 4 vio um alla pa 1idi sem 4 undan standa og
er ®tlad ad hnykkja 4 pvi ad Alpingi hefur visst sjalfdemi i pvi hvada atbeina radherra 6skar
vid ad mela fyrir frumvorpum, hvernig mals- og tilldgurétturinn skal utfeerour o.s.frv. Um
petta setur pingid nanari reglur i pingskdpum. Pao getur einnig falio forseta pingsins eda for-
setisnefnd ad meta hvort og hvenaer skao skuli patttoku radherra eda 14tid pingmonnum eftir
ad oska sliks, eftir atvikum og ad eigin vali. P6 ber ad halda pvi til haga ad radherrar hafa
sjalfsteedan rétt til ad gera grein fyrir malefnum sem undir pa heyra med skyrslu til Alpingis,
sbr. 94. gr. um skyrslu rikisstjornar til pingsins, og peir bera upplysinga- og sannleiksskyldu
gagnvart Alpingi, sbr. 93. gr. sem er mikilvagur pattur i eftirlitsvaldi pingsins gagnvart fram-
kvemdarvaldinu.

210 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:119-120.
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i 2. mgr. er nymeli, ad tillogu stjornlaganefndar, um ad radherrar hafi ekki atkveaedisrétt
a Alpingi. betta er m.a. ad norskri, senskri og hollenskri fyrirmynd. Pad pydir m.a. ad rao-
herrar eiga ekki lengur fastan seturétt 4 pingflokksfundum. betta eykur adskilnad 16ggjafar-
og framkvamdarvalds. Slikt samrymist hugmyndum um ad 16ggjafarpingid eigi ad hafa
gagnrynid eftirlitshlutverk gagnvart framkvemdarvaldinu og pa ekki sist storfum radherra.
Einnig ma benda 4 ad 4 litlu pjoopingi par sem sitja 63 pingmenn og e.t.v. 33—36 manna
stjérnarmeirihluti sé ankannalegt ad allt a0 tiu atkvaedi séu i hondum handhafa framkvamdar-
valdsins. Er talin heetta 4 ad virkt adhald pingsins med rikisstjorninni yroi i skotuliki ad
obreyttu.

[ 3. mgr. er aréttad ad sé alpingismadur skipadur radherra viki hann ur pingszati 4 medan
hann gegnir embaetti, og tekur pa varamadur sati hans. Varamadurinn tekur vio atkvadisrétti
pingmannsins og 6drum réttindum medan hann gegnir rddherraembetti. Verdi radherranum
veitt lausn ur embeetti tekur hann aftur vid pingmennsku med atkvadisrétti og 60rum réttind-
um, en varamaodurinn vikur af pingi. betta getur gerst ef rddherrann 6skar sjalfur lausnar, ef
forsaetisradherra veitir honum lausn ad eigin frumkvadi eda ef Alpingi sampykkir vantraust
4 hann.

Reett var hvort pingmenn sem hyggjast taka skipun sem radherra skyldu segja af sér ping-
mennsku. P4 attu peir ekki afturkvaemt 4 ping fyrr en hugsanlega ad lionum nzestu kosning-
um. Su tilhdgun naut mikils fylgis i Stjérnlagaradi og potti skapa hvata til ad radherrar yrou
fremur skipadir utan pings, auk pess sem endurnyjun i stjornmalum yrdi meiri og akvordun
um ad taka radherraembeetti afdrifarikari og par med vantanlega dbyrgari. A endanum var
b6 akve0id ad fara pa veegari leid sem hér er kvedid 4 um enda veeru hugsanlegar afleidingar
hinnar rotteekari leidar a0 hluta 6lj6sar. Hafa verdur i huga ad akva0id utilokar ekki ad rikis-
stjorn sé alfariod skipud utanpingsmoénnum. Almennt hugnadist radinu pad vel ad rikisstjorn
yrdi i auknum meeli skipud fagradherrum. ba utilokar akvaedid ekki ad pingid sjalft setji paer
reglur a0 pingmonnum sé bannad ad gegna embaetti radherra med 1ogum.

Su gagnryni hefur heyrst ad pad fyrirkomulag ad varamenn komi inn 4 ping i stad radherra
valdi pvi ad raddir stjérnarmeirihluta verdi fleiri i opinberri umradu. Pad ma e.t.v. til sanns
vegar faera en arétta verdur ad pessi breyting raskar ekki valdahlutf6llum milli stjérnar og
stjérnarandst6ou a pingi. Ra0herrar koma adeins a pingio til ad mela fyrir frumvoérpum og
taka patt i umraedum ad 6sk pingsins og eru par ekki virkir patttakendur i daglegu starfi eda
umradu. ba sitja radherrar 6hjakvemilega i umbodi og med trausti stjornarmeirihlutans sam-
kvaemt pingradisreglunni og munu i langflestum tilvikum tala mali hans, hvort sem peir eru
valdir utan pings eda innan.

[ Stjornlagaradi var raett i paula hvort afnema atti heimild radherra til ad leggja fram
frumvorp til laga og taka patt i umraedum i pinginu. Pingmenn einir ettu ad hafa slikar heim-
ildir. Visast til athugasemda vid 56. gr. um flutning pingmala um petta efni. Sjonarmid pessu
tengt var ad radherrar ettu ekki endilega ad koma ur rodum stjornmalamanna. Ao lokum var
fallist 4, eftirumsogn og alit ymissa sérfredinga, ad pad veeri medal grunnskyldna rikisstjorn-
ar a0 undirbua frumvorp til laga og afndm frumkvaedisréttar radherra gerdi rikisstjorninni
erfitt fyrir ad sinna pvi verkefni. A pad var bent ad gildandi fyrirkomulag, ad frumvorp varu
a0 mestu samin i Stjornarradinu, veeri almennt tilhdgunin innan pingraedisrikja og ekki vaeru
fram komin négu sterk rok fyrir pvi ad lagasetning yrdi betri med slikri grundvallarbreytingu.
A9 6llum sjénarmidum virtum féll radid frd pvi ad afnema frumkveadisrétt radherra. b6 var
16g0 ahersla 4 ad pingid geeti akvedid sjalft hvort stjornarlidi, ekki endilega radherra, meelti
fyrir stjornarfrumvorpum. ba er gert rao fyrir a0 pingnefndir hafi aukid hlutverk vid athugun
og medferd stjornarfrumvarpa adur en pau koma til umraedu i pinginu.
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Med pvi ad radherrar viki ur pingsaeti medan peir gegna embeetti sinu styrkist badi rikis-
stjornin og pingio. Raoherrar hafa pa m.a. frjalsari hendur og meiri tima til ad sinna verkefn-
um framkvamdarvaldsins.

Stjornlagarad telur hér vera mikilvaega og raunar naudsynlega leid til ad styrkja pingid,
efla sjalfstaedi pess og eftirlitshlutverk, og til ad skilja ad 16ggjafar- og framkvemdarvald.

Um 90. gr.

Breytt akveadi.

bessi grein kemur i stad 15. gr. nagildandi stjornarskrér par sem sagt er ad forseti {slands
skipi radherra og veiti peim lausn, dkvedi tolu peirra og skipti storfum med peim. I dag gilda
a0 auki oskradar efnisreglur um myndun rikisstjornar. Tillogur stjornlaganefndar gerdu rao
fyrir a0 til vidbotar yrdi pingraedisregla aréttud i stjérnarmyndun pannig ad forseta veeri
heimilt eda skylt ad ganga ur skugga um ad ny rikisstjorn nyti studnings eda a.m.k. hlutleysis
meirihluta Alpingis. Greinin sem hér um ra0dir er mun itarlegri og nakvaemari um pad hvernig
rikisstjorn skuli myndud og er par m.a. fario ad erlendum fyrirmyndum, einkum ur finnsku,
bysku og sensku stjornarskranum.

i pingraedisriki situr rikisstjorn i skjoli pingsins og er myndud i umbodi pess. bPingradid
er t.d. skilgreint svo:

Légfireedilega felst pad i pingreedinu ad Alpingi reedur pvi hverjir sitja i rikisstjorn. bannig er pjodhofo-
ingjanum oheimilt ad skipa menn sem ekki njota studnings Alpingis i radherraembeetti og peim, sem sitja
i radherraembcettum, er skylt ad vikja votti pingid peim vantraust. Pad felst pvi i pingreedisreglunni ad
radherrar sitja i raun i skjo'lz'[Jingsins.211

A Islandi hefur pingradid ekki verid ordad berum ordum i stjornarskra. 1. gr. Iydveldis-
stjornarskrarinnar er: Island er [ydveldi med pingbundinni stjérn. Freedimenn telja flestir ad
pingredisregluna megi leida af ordalaginu ,,pingbundinni stjorn“. Adrir hafa bent 4 ad ping-
reedisreglan hvili 4 hundrad ara stjoérnskipunarhefo og framkveemd fremur en beinum akveed-
um i stjérnarskra, en um petta visast frekar i almennar athugasemdir meo I. kafla pessa frum-
varps og med 1. gr. Ymsir telja ad forseti hafi heimild til ad skipa utanpingsstjérnir, en hvergi
kemur skyrt fram i stjornarskra ad paer purfi ad vikja ef Alpingi sampykkir vantraust a peer.
Inntak pingraedis felst i a0 pingid geti lyst vantrausti a rikisstjorn og ad stjorninni sé pa skylt
ad vikja. { nagildandi stjornarskra er ekkert slikt akvadi sem ma segja ad leidi til akvedinnar
stjornskipulegrar 6vissu.

{ Danmorku, Noregi og 4 Islandi hefur stjérnarmyndun farid fram med formlegum atbeina
pjodhofdingja, i Danmorku og Noregi po 4 abyrgd forsaetisradherra enda pykir ekki lengur
tilhlydilegt a0 arfbornum konungi eda drottningu sé personulega falio slikt grundvallarvald.
Pessi leid byggist & sjonarmidum um neikveda pingraedishefd.”'? Stjornmalaleidtogum er
falid stjornarmyndunarumbod, hverjum a feetur 50rum uns tekst ad mynda stjorn en pj60h6o-
ingja ber ad fa vissu fyrir pvi ad meirihluti pingmanna stydji eda a.m.k. poli rikisstjorn. Sem
aour sagoi er 01jost af texta niigildandi stjornarskrar hvada skilyrdi ny stjorn parf ad uppfylla
um studning pingsins. I reynd verdur stjérn a.m.k. ad geta komid fjarlogum i gegnum pingid,
ad 60rum kosti er hiin 6startheef til lengdar.

Danmoérk, Noregur og Island eru fremur i hopi undantekninga med sitt fyrirkomulag.
Onnur 1eid 1 pingraedisrikjum er ad pingid kjési beinlinis &dsta handhafa framkvemdarvalds-
ins, p.e. forsetisrddherra, og hann skipi sidan radherra. Slikt fyrirkomulag er 1 Svipj6o,

21 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Skyrsiu vinnuhops 2009:67.
212 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:134.
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Pyskalandi og Finnlandi, b6 med blabrigdamun.?"* Fyrirkomulagid byggist 4 sjénarmidum
um jakveda pingreedishefo par sem krafa er um a0 rikisstjornin purfi ad afla sér formlegrar
traustsyfirlysingar fra pingi, oftast med kosningu. Mismunandi er hver styrir stjéornarmynd-
unarferlinu innan pings. Pad er stundum pingforseti, stundum pjoédkjorinn pjodhofdingi og
stundum pingkjorinn pjodhofdingi eins og i Pyskalandi.

Kostirnir vid ad pingio kjosi forsatisradherrann med formlegum heetti og i afmoérkuou ferli
eru nokkrir:

I fyrsta lagi er pingradisreglan formgerd med virkum og skyrum haetti. Tryggt er og 1yd-
um ljost med opinni kosningu ad forsatisradherra og rikisstjorn hans nytur meirihlutastudn-
ings i pinginu, eda ad 6drum kosti ad forsaetisradherra s¢ sa sem pingid vill helst i pad
embaetti.

[ 60ru lagi er pa geett edlilegs samraemis vid reglu um jakvatt eda uppbyggilegt vantraust
a forsatisradherra og rikisstjorn, eins og lagt er til i grein um vantraust. Vilji meirihluti Al-
pingis fa nyjan forsetisraoherra er 16g0 fram vantrauststillaga par sem nyr forsetisradherra
er tilnefndur. Um pessa tillogu er kosid og ef hun er sampykkt med atkvaedum meirihluta al-
pingismanna er nyr forsatisradherra par med rétt kjorinn. Veri ésamraemi i pvi ef fyrsta
rikisstjorn kjortimabils vaeri myndud med 60rum heetti og 6gegnsaerri en paer sem sidar kynnu
ad koma.

I pridja lagi er med pessu fyrirkomulagi fremur unnt ad krefja stjornmalaleidtoga um af-
stodu til stjornarmyndunar fyrir kosningar en ef forseti kemur ad stjérnarmyndun med peim
hztti sem verid hefur 4 Islandi. Leidtogar munu ekki geta skotid sér 4 bak vid pad ad veiting
umbods til stjérnarmyndunar sé i hondum forseta, heldur munu flokkar peirra purfa ad greida
atkvae0i opinberlega med peim tillogum sem gerdar verda og eiga adild ad peim. Likindi
standa til pess ad préun hérlendis verdi 4 sama veg og tiokast hefur i skandinavisku rikjunum
par sem kjosendur og fjolmiolar fyrir peirra hond hafa leitad eftir svérum og fengio svor vid
pvi fra flokksforystufélki um hvern flokkar stydji sem forsatisradherra pannig ad kjosendur
hafa getad kosid med hlidsjon af peim svorum. Neiti forystufolk flokka ad svara eda ef pad
gengur 4 bak orda sinna mun pad hafa afleidingar fyrir fylgi flokkanna, fyrr eda sidar. Nidur-
stodur um rikisstjornarmynstur liggja i pessum 16ndum gjarnan fyrir pegar 4 kosninganott.

[ fjérda lagi er fyrirkomulagid og . leikreglurnar® skyrar og pekktar fyrir fram. Farid
verdur i gegnum tiltekin skref meo tilteknum vidlagadkvaedum. Su pekking moétar hegdun
leikaranna fra upphafi og gefur peim rétta hvata til ad komast ad nidurstodu. Séu leikreglurn-
ar sveigjanlegar og matskenndar purfa leikararnir ad endurmeta stéou og horfur eftir hvert

213 1 Svipj6d fer stjornarmyndun fram an atbeina pjooh6fdingjans, p.e. konungsins. Pingid kys forsaetisrad-
herra i allt ad fjorum umferdum, ad tillogu pingforseta hverju sinni. Takist ekki ad fa studning meirihluta
er ping rofid og kosid ad nyju. Um petta er fjallad i 6. kafla seensku stjornarskrarinnar, 4.—6. gr. Regerings-
formen.

[ byskalandi er fyrirkomulagid svipad. Par er pad forsetinn (Bundesprsident) sem er kjorinn af Bundes-
versammlung, p.e. pinginu (Bundestag) og fulltrium sambandslandanna, sem gerir tillogu til pingsins um
kanslara. Reynt er ad na meirihluta i kosningu kanslara i tveimur atrennum, fyrst ad tillogu forseta, og
sidan um tillogur pingsins sjalfs, og getur seinni atrennan tekid allt ad tveer vikur. Takist pbad enn ekki er
a ny gengio til kosninga og sa sem flest atkveedi hlytur er skipadur kanslari. Pad hefur ekki gerst i sogu
nugildandi stjornarskrar byskalands ad fleiri en eina umferd hafi purft til ad kjosa kanslara.

[ finnsku stjornarskranni er stjornarmyndunardkvaedid likt sambearilegu akveedi i peirri pysku. Med
svipudum hztti og hja Pjodverjum, en p6 einfaldari, er reynt tvisvar ad na meirihluta en ef pad tekst ekki
er kosi0 i pridja sinn og verdur sa forsatisradherra sem flest atkvaedi feer i peirri kosningu. Rikisstjorn sem
myndud er & pennan hatt verdur ad sjalfsdgou ad geta varist vantrausti eins og adrar rikisstjornir, sam-
kvaemt pingraedisreglu.
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skref og pad tefur ferlio, veldur ruglingi og eykur haettu 4 nidurstddu sem er ekki su besta eda
réttasta sem moguleg var.

Reett var itarlega i Stjornlagaradi hvort réttara vaeri ad forseti Islands eda forseti Alpingis
skipadi forsatisradherra. A annan veginn var nefnt ad edlilegt veeri ad pingid s&i um stjornar-
myndun i sinum ranni og ad forsetisradherra seti med skyrum hetti i umbodi pess. Ekki
skipti mali hvort endanlegur pingforseti hefoi verid kjorinn pegar stjérnarmyndun hefst par
sem starfsaldursforseti er sitjandi fra upphafi pings og hlutverk pingforseta i ferlinu sé fyrst
og fremst ad leggja formlega fram tillogur samkvamt nidurstodum vidraedna og lysa kjori
forsaetisradherra fyrir hond pingsins og setja hann i embetti.

A hinn boginn var talid ad ekki vaeru astaedur til ad taka stjornarmyndunarhlutverk af for-
seta Islands og ad 6vissa vaeri um pingforseta i upphafi pings, sérstaklega par sem hann skal
kosinn med % atkvada og st kosning geeti blandast saman vid stjornarmyndunarferlid. Su
leid naut enn fremur studnings meginporra radsfulltraa. Hefur forseti islands pvi pad hlutverk
a0 leggja fram tillogur um forsaetisradherra og ad skipa hann i embeetti eftir a0 hann hefur
verid rétt kjorinn 4 Alpingi. Er pa einnig litid til pess ad embeetti forseta Islands hefur sinnt
pessumeginhlutverki vel ad mati freedimanna 4 svidi 16gfraedi, stjornmalafredi og sagnfradi.

bessi grein 4 vi0 pegar kjosa parf nyjan forsetisradherra i stad annars sem hefur fallid fra,
er 6fzer um ad gegna embzettinu eda hefur bedist lausnar. Forseti Islands veitir forsatisrad-
herra lausn i kjolfar alpingiskosninga og fer pa fram ny stjéornarmyndun. Ef sitjandi rikis-
stjorn heldur meirihluta sinum og hyggst sitja afram verdur su stjornarmyndun einfold og
fljotleg, en parf ad fara fram engu ad sidur til ad endurnyja umbod stjornarinnar fra pinginu
med skyrum og formlegum heetti.

[ 1. mgr. ertekid fram ad Alpingi kjosi forsatisradherra sem er arétting 4 meginreglu ping-
raedisins og samantekt & pvi sem 4 eftir kemur. P4 er med pessu aréttad ad pott forseti Islands
skipi forsetisradherra formlega i embaetti og veiti honum lausn geti forseti ekki veitt forsaetis-
radherra lausn ad eigin frumkveedi, heldur sitji forsatisradherra i umbodi Alpingis.

[ 2. mgr. er undirbaningi kosningarinnar Iyst. Pingflokkar og pingmenn leita sin & milli
samkomulags um skipan nyrrar rikisstjornar og helstu draetti i malefnasamningi hennar er
hafi meirihluta pings 4 bak vid sig eda a.m.k. ekki a4 moti sér. I kjolfar vidraedna vid ping-
menn og talsmenn pingflokka, sem geta eftir atvikum fario fram & Bessastodum, i Alpingis-
husinu eda annars stadar, er forseta Islands falid ad leggja fram 4 Alpingi tillogu um forsztis-
rddOherra. Atkvaedi eru greidd um tilloguna undir stjorn starfandi forseta Alpingis, hvort sem
hann hefur pa verid formlega kjorinn eda er starfsaldursforseti. Verdi tillagan sampykkt med
atkvaoum meirihluta alpingismanna (p.e. 32 pingmanna hid minnsta) er forsetisraoherra rétt
kjorinn og skipar forseti Islands hann pa i embztti. Nanar parf ad kveda 4 um addraganda
kosningarinnar og tilhdgun hennar i pingskapalogum.

Fari stjornarmyndun fram i kjolfar alpingiskosninga og sitjandi rikisstjorn heldur meiri-
hluta sinum og hyggst sitja 4fram myndi forseti Islands strax gera tillogu um sama forsztis-
radherra eda annan sem meirihlutinn tilnefnir i hans stad. Meirihlutinn styddi pa tillogu og
par me0 seti rikisstjornin afram. Sliku ferli veeri unnt ad ljika & stuttum tima, jafnvel innan
dags. Naist ekki fram meirihlutastudningur vid tilldguna i fyrstu atrennu er ferlid endurtekid
med sama hzetti, med vidradum og nyrri tilldgu sem forseti {slands leggur fram og kosid er
um.

Naist enn ekki meirihlutastudningur er kosid ad nyju en i petta sinn gerir forseti Islands
ekki tillogu heldur eru allir i kjori sem fram eru bodnir. Geta pingmenn, pingflokkar og for-
seti Islands tilnefnt frambjodendur. Sa er flest atkvadi hlytur i kosningunni er rétt kjorinn
forsaetisradherra. Hafi hann ekki meirihluta a bak vid sig er stjérnin minnihlutastjérn. Hana
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er unnt ad fella med vantrausti, en pad verdur ad vera jakveett pannig ad nyr forsatisradherra
s¢ tilnefndur um leid. Sa hefdi par med meirihluta & bak vid sig, p.e. pann meirihluta
alpingismanna (a.m.k. 32 pingmenn) sem sampykkti vantraustio.

Frambjo6oendur til forsatisradherra, sem tilnefndir eru af pingmdénnum, pingflokkum eda
forseta Islands, geta hvort heldur er verid pingmenn eda utan pings.>"

Fyrirsé0 er ad minnihlutastjérn kynni a0 eiga i erfioleikum med a0 verja einstaka radherra
vantrausti og parf forsatisradherra hennar vaentanlega ad gera einhvers konar samkomulag
vid pingflokka um skipan rikisstjérnarinnar i pvi tilviki. Ef i 6efni stefnir hefur pingid alltaf
pann moguleika ad sampykkja vantraust & forsetisradherra, eda alykta um pingrof og knyja
fram nyjar kosningar.

Reett var i Stjornlagaradi hvort forseti {slands etti ad hafa heimild til ad skipa forsztisrad-
herra utan pings i stad 40urnefndrar pridju umferdar sem getur endad med minnihlutastjorn.
Okosturinn vid pa adferd er ad alls 6vist er hvort sa sem forsetinn velur og skipar nytur nokk-
urs studnings i pinginu. Med pvi a0 kjosa i pridju umferd milli allra peirra sem fram eru
bodnir, p.4 m. hugsanlegs frambjodanda sem tilnefndur yrdi af forseta Islands, er a.m.k. 1jost
a0 forsetisrddherra verdur sa sem mests studnings nytur, p6tt ekki sé pad meirihlutastudn-
ingur.

Eo0li kosningarinnar i pridju umferd, sem einfaldrar meirihlutakosningar, er pannig ad
vaenta ma pess ad ekki verdi margir frambjodendur. Reynt verdur ad na samkomulagi fyrir
kosninguna um sem faesta frambjodendur til ad sem fast atkvaedi falli daud nidur.

Pag ferli sem lyst er i 2. mgr. akvadisins hlytur ad enda med réttkjornum forsatisradherra,
en 6vist er hvad pad tekur mikinn tima. Forseta {slands er i sjalfsvald sett hversu langan tima
hann tekur sér i vioraeour adur en hann leggur fram tillogur sinar. En eftir fyrstu tver at-
kvadagreioslurnar atti a0 askilja tiltekinn frest 1 pingskapaldgum, t.d. eina viku, uns pridja
atkvadagreidslan fer fram.

Ekki potti asteda til ad skilgreina timasetningar hvers skrefs nakvaemlega i stjornarskra
en i 3. mgr. er heildarferlinu settur timarammi. Fra peim degi er forsatisradherra badst
lausnar eda var veitt lausn i kjolfar alpingiskosninga ma ekki lida lengri timi en tiu vikur 4n
pess ad nyr forsatisradherra hafi verid rétt kjorinn. Lidi tiu vikur er forseta fslands skylt ad
rjufa ping og boda til nyrra kosninga, sbr. grein um pingrof. Pad er hins vegar ekki etlunin
a0 gripid verdi til pessa vidlagadkvaedis nema i 6fyrirsédum undantekningartilvikum, heldur
verdi pa fremur kosinn forsatisradherra an studnings meirihluta, samanber pad sem adur
sagdi. M4 minna 4 ad pinginu veeri i sjalfsvald sett ad alykta um pingrof ef pad treystir sér
ekki til a0 starfa med peim forseatisradherra er pé naut mests fylgis frambjodenda i embeettio.

4. mgr. er kvedid 4 um ad forsatisradherra akvedi skipan raduneyta og tolu radherra og
skipti storfum med peim, en ad radherrar skuli ekki vera fleiri en tiu. Petta verdur veentanlega
fyrsta formlega verk hans eftir ad hann hefur verid kosinn af Alpingi og skipadur i embzttid
af forseta Islands. M4 atla ad skipan raduneyta, tala radherra og verkaskipting sé hluti af um-
somdum stjoérnarsattmala ef um er ad reda samsteypustjorn.

Skipan raduneyta er i dag akvedin annars vegar i 16gum um Stjérnarrad fslands og hins
vegar i reglugerd um Stjornarradid (sidast nr. 167/2010). Gert er rad fyrir auknum sveigjan-
leika 1 pessu efni vid myndun rikisstjornar og a0 forsaetisradherra geti akvedid skipan radu-
neyta og verkaskiptingu peirra 4 milli eftir pvi sem best er talio henta, sem yfirmadur fram-

21 Hio sama gildir um radherra almennt, enda horfir pad til virkari adskilnadar 16ggjafar- og framkvamdar-
valds og beetts eftirlits pings med framkvaemdarvaldinu ad radherrar komi i auknum meeli Gr ré0um utan-
pingsmanna.
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kvaemdarvaldsins. Er reiknad med pvi ad hofs verdi geett i breytingum milli rikisstjorna pann-
ig a0 stjornsysla raskist ekki ad radi. Tillaga i pessa att er i samrami vid alit nefndar um
endurskodun laga um Stjornarrad fslands, sem telur m.a. i skyrslu sinni ad fella eigi brott
akveedi laga um Stjornarrddid par sem heiti rdduneyta eru tilgreind, enda skapist med pvi
svigram fyrir rikisstjorn hverju sinni, einkum vid stjornarmyndun, ad akveda fjolda raduneyta
og heiti peirra.?'* Petta er m.a. ad norskri, danskri og senskri fyrirmynd, og algengt er par ad
gerdar séu breytingar 4 raduneytum vid rikisstjornarskipti og verkefni faerd milli raduneyta.
Sama gildir um Bretland, frland, byskaland, Frakkland og fleiri 16nd sunnar i Evrépu.

Stjoérnlagarad var sammala um ad takmarka fjolda radherra vio tdluna tiu. Forsetisrao-
herra eru med pessu settar nokkrar skordur i akvérdun um fjolda radherra og skipan radu-
neyta. Medal annars er horft til kostnadar og pess ad draga ur hvata til ad fjolga rddherrum
i politiskri malamidlun vid stjornarmyndun. Er @tlunin ad sporna vid pvi ad litid sé & rad-
herraembaetti sem nokkurs konar umbun eda framabraut fyrir alpingismenn og hvetja heldur
til pess a0 rikisstjornin sé af vioradanlegri steerd og ad radherrar fari med veigamikil verkefni
hver um sig. Ber a0 hafa 1 huga i pessu samhengi a0 lagt er til ad radherrar viki af pingi og
a0 rd0herraembeetti sé sinnt 1 fullu starfi. Med pessu er einnig sett hamark 4 fjolda atkvaeda
i rikisstjorn pegar hun tekur akvordun sem fjolskipad stjornvald.

bott radherrar séu ekki fleiri en tiu geta raduneyti verid fleiri og a0 sama skapi ma hugsa
sér a0 skipadir séu radherrar an raduneyta en med tiltekin stjérnsysluverkefni & sinni konnu.
Er ekki @tlunin a0 utiloka slikt.

i 5. mgr. er forseta Islands falid ad skipa forsatisradherra formlega i embzetti ad aflokinni
kosningu hans 4 Alpingi. Forseti veitir sitjandi forsatisradherra jafnframt lausn pegar nyr for-
setisra0herra hefur verid kosinn. Alla jafna situr forsaetisradherra afram i embaetti og styrir
starfsstjorn pott hann hafi bedist lausnar eda pott kjortimabil sé Gti, medan nyr forseetisrao-
herra hefur ekki tekid vid. Forseti getur ekki veitt forsatisradherra lausn ad eigin frumkvaeoi.
Sampykki Alpingi vantraust a forsatisradherra er nyr forsatisradherra jafnframt kjorinn um
leid og skipar forseti hann i embeetti.

Forsetisraoherra skipar adra radherra og veitir peim lausn. Forsatisrddherra getur veitt
radherra lausn ad eigin frumkvedi, enda sitja adrir radherrar i umbodi forsetisradherra og
pings. Jafnframt ber honum ad veita radherra lausn sem Alpingi sampykkir vantraust 4 og
skipa pa nyjan i hans stad. Loks veitir hann radherra lausn sem pess dskar og skipar pa eftir
atvikum nyjan 1 hans stad.

i 6. mgr. er loks tekid fram ad radherra undirriti eidstaf ad stjornarskranni er hann tekur
vid embeetti, likt og pingmenn og forseti. Hafa ber i huga ad radherra parf ekki ad vera ping-
madur.

Leggja ber dherslu 4 ad med pvi fyrirkomulagi stjornarmyndunar sem hér hefur verid lyst
er politisk abyrgd skyr og millilidalaus. Pingid ber abyrgd 4 forsatisradherranum, eins og
vera ber i pingraedisfyrirkomulagi og forsatisradherra ber abyrgo 4 60rum radherrum. Standi
radherra ekki i stykkinu er pad forsaetisradherrans ad veita honum lausn og skipa annan i hans
stad. Geri forsetisradherra pad ekki getur pingid sampykkt vantraust 4 radherrann og ber for-
setisradherra pa ad veita honum lausn. Einnig getur pingid vitaskuld sampykkt vantraust &
forsaetisradherrann og par med alla rikisstjorn hans, en pa parf ad tilnefna eftirmann hans i
leidinni.

215 Sja Samhenta stiérnsyslu. Skyrslu nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands 2010:3.
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Um 91. gr.

Nytt akvaeodi.

Ekkert akvaedi er a0 finna i nugildandi stjérnarskra um vantraust 4 sitjandi rikisstjorn eda
rddOherra. Minnst er 4 medferd vantrauststillagna i 44. gr. og 75. gr. gildandi pingskapalaga
en adeins lauslega. Er po réttur pings til ad geta sett af radherra eda rikisstjorn kjarni ping-
reedisins.

Stjornlaganefnd gerdi tilldgur um greinar um vantraust og er hér byggt 4 peim ad pvi vio-
baettu ad vantraust & forsatisradherra og par med rikisstjorn skal vera jakvatt eda uppbyggi-
legt, m.a. ad pyskri fyrirmynd. Fjallad er um vantraust sem teeki pingsins til ad lata radherra
seeta politiskri abyrgd i skyrslunni Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 37 og
afram.

Talid er a0 pad fyrirkomulag sem felst 1 akvaedinu skyri politiska abyrgd radherra, sérstak-
lega i tengslum vid grein um stjornarmyndun. Pa er dregid ur haettu 4 6abyrgum tillogum um
vantraust en um leid aréttad ad meirihluti pings hefur markada leio til ad skipta um rikisstjorn
ef og pegar hann 6skar pess. b4 hefur jakvaeda vantraustio pann kost ad ekki parf ad sitja
starfsstjorn milli pess ad sampykkt er vantraust og par til nyr forsetisradherra hefur veriod
skipadur, hvort tveggja gerist med skommu millibili.

Akvzdi um vantraust er ad finna i 6llum helstu pingradisstjornarskram, p.4 m. stjornar-
skram Nordurlanda. I pysku, spansku og ungversku stjornarskranum eru akvaedi um jakvaett
vantraust. [ pvi felst ad tillaga um vantraust 4 rikisstjorn verdi ad fela i sér kjor nys forsztis-
radherra i stad pess sem vantraust beinist ad. I pysku stjornarskranni er fjallad um vantraust
i 67. gr. par sem sagt er ad pingid geti adeins lyst vantrausti sinu 4 kanslarann med pvi a0
kjosa eftirmann hans med atkvaedum meirihluta pingmanna og med pvi ad 6ska pess vio for-
setann ad hann veiti kanslaranum lausn. Forsetanum ber ad verda vid dskinni og skipa pann
sem kosinn var i embeetti kanslara.

Kostir pessa fyrirkomulags eru ad tillogur um vantraust verda abyrgari en ella og ad ny
stjorn liggi fyrir adur en vantraustio er lagt fram. bad pydir ad fyrri stjorn parf ekki ad sitja
sem starfsstjorn medan ny stjorn er myndud. Ny rikisstjorn tekur strax vid enda hefur nyr for-
saetisradherra studning pess meirihluta sem sampykkti vantraustid. Forseti [slands veitir fyrri
forsaetisradherra lausn ur embeetti og skipar hinn nykjorna forsatisradherra i hans stad. Sa
akvedur skipan raduneyta og tolu radherra og skiptir storfum med peim eftir pvi sem lyst er
i grein um stjornarmyndun { kafla pessum, ad breyttu breytanda.

Med pessu fyrirkomulagi parf ekki akveedi um starfsstjorn vegna vantrausts. Slikt akvaeoi
parf hins vegar i peim tilvikum ad forsatisradherra sé veitt lausn og vegna pingrofs, p.c. ad
stjorn sitji afram uns ny tekur vid eftir kosningar. Nanar er fjallad um starfsstjornir i athuga-
semdum vid grein um peer.

1. mgr. er stadfest ad leggja megi fram 4 Alpingi tillogu um vantraust 4 radherra og askil-
10 ad i tilldgu um vantraust & forsatisradherra skuli felast tillaga um eftirmann hans.

Tilldgur um vantraust 4 radherra eru reeddar og afgreiddar vid eina umradu 4 Alpingi skv.
grein um medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmala { kafla um Alpingi. Slik tillaga
telst pvi adeins sampykkt ad meirihluti alpingismanna, p.e. eigi feerri en 32 pingmenn, greioi
henni atkvaedi. Askilnadur um meirihluta alpingismanna er gerdur til pess ad ekki sé unnt ad
sampykkja vantraust med minnihluta atkveda, ef hluti pingmanna er fjarverandi eda tekur
ekki patt i atkveedagreioslu. Nanar méd kveda 4 um medferd vantrauststillogu 1 pingskdpum.
Nyr forsaetisradherra sem tilnefndur er i vantrauststillogu getur verid innan pings eda utan.

2. mgr. er pvi Iyst ad radherra skuli veitt lausn ur embezetti ef tillaga um vantraust 4 hann
er sampykkt af halfu meirihluta alpingismanna, p.e. eigi feerri en 32 pingmonnum. Su skylda
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hvilir & forseetisradherra ad veita 60rum radherrum lausn ef sampykkt er vantraust 4 pa. Hann
skipar pa nyjan radoherra i stad pess sem veitt var lausn eda akvedur eftir atvikum nyja skipan
raduneyta og tolu radherra 1 kjolfarid.

Ef sampykkt er vantraust & forsatisradherra veitir hann 6drum radherrum lausn og ad pvi
loknu veitir forseti fslands forsatisradherra lausn Gr embztti 4dur en hann skipar nyjan for-
setisradherra, p.e. pann sem tilnefndur var i vantrauststillogunni.

Um 92. gr.

Nytt akvaeoi.

[ nugildandi stjornarskra er ekkert akveedi um starfsstjorn. Stjornlaganefnd gerir tillogu
um ny akvedi um petta efni enda porf 4 nanari afmorkun valds og abyrgdar stjérnar sem
misst hefur umbod Alpingis vid pingrof eda situr i kjolfar pess a0 forsatisradherra hafi bedist
lausnar.

Starfsstjorn situr fram ad pvi ad ny rikisstjorn tekur vid, annadhvort i kjolfar kosningar
nys forsetisradherra (ef'sa fyrri hefur bedist lausnar) eda i kjolfar alpingiskosninga eftir ping-
rof. Med akvadi frumvarps pessa um jakveatt eda uppbyggilegt vantraust, sbr. athugasemdir
vid 91. gr., er ekki porf & starfsstjorn i kjolfar sampykktar vantrausts & sitjandi stjorn, enda
tekur pa ny stjorn vio strax i kjolfario.

Tvo megintilvik geta ordio til pess ad pingraedisstjorn verdi starfsstjorn.

Annars vegar ef forsetisrddherra hefur verid veitt lausn, og pa dsamt rikisstjorn, enda er
litid svo 4 ad adrir radherrar sitji i umbodi forsetisradherra. Forsatisradherra getur 6skad
pess sjalfur ad vera leystur fra storfum og ber forseta Islands ad verda vid peirri osk. Til
deemis getur rikisstjorn misst meirihluta & mioju kjortimabili an pess ad til formlegs van-
trausts komi, eins og deemi eru um. bad getur gerst vegna pess ad annar eda einn samstarfs-
flokkur i rikisstjorn eda einstakir pingmenn eftir atvikum haetti studningi vid rikisstjorn. Ann-
a0 demi er ef forsatisradherra akvedur ad bidjast lausnar vegna pess ad mal, sem rikisstjorn
hefur sett 4 oddinn (d. kabinetssporgsmdl), naer ekki fram ad ganga i pinginu. Slikt kemur
einkum fyrir 1 tilviki minnihlutastjérna, svo sem i Skandinaviu. A0 sjalfsdgou geta svo legiod
adrar astedur ad baki oskar forsetisradherra um ad vera leystur fra storfum.

Ppa veitir forseti fslands forsatisradherra lausn i kjolfar pingkosninga.

[ 61lum ofangreindum tilvikum skal kjésa nyjan forseatisradherra skv. 90. gr. um stjornar-
myndun. Su stjorn sem fyrir var situr afram sem starfsstjorn uns ny stjorn hefur verid mynd-
ud.

Hins vegar pykir edlilegt ad rikisstjorn, sem hefur starfad sem pingraedisstjorn i krafti
meirihluta & Alpingi, verdi starfsstjorn ef akvedio er ad rjufa ping. Samkvaemt frumvarpi
pessu verdur pingrof adeins eftir alyktun Alpingis en ekki ad akvordun forsaetisradherra (eda
forseta). Afpeirri asteedu pykir edlilegt ad rikisstjorn missi vid pingrof peer valdheimildir sem
pingreaedisstjorn hefur.

Mikilvaegt er ad arétta ad starfsstjorn hefur skv. islenskri stjérnskipunarhefo adeins tak-
markad umbod og valdheimildir. Med pessari grein er su hefo stjornarskrarbundin. Yfirleitt
hefur hin 6skrada stjornskipunarregla verid virt i framkvaemd enda nokkurt sammaeli um til-
vist hennar og inntak en fra pvi eru undantekningar eda a.m.k. vafamal par um. bykir pvi
a@skilegt ad auka festu i pessu efni.

[ greininni kemur fram ad eftir ad forsztisradherra hefur verid veitt lausn asamt rikisstjorn
sinni sitji rikisstjornin afram sem starfsstjorn uns ny er skipud. Sama gildi ef ping er rofio.
Raoherrar i starfsstjorn taka adeins paer akvardanir sem naudsynlegar eru til reekslu starfa
peirra.
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Medal naudsynlegra akvardana ma nefna allar peer athafnir sem radherrum ber ad fram-
kvama ad vidlagori radherraabyrgo og peer athafnir sem eru pess edlis ad athafnaleysi myndi
baka peim abyrgd. Sem demi ma nefna ad framlagning fjarlagafrumvarps er stjérnarskrar-
bundin skylda sem talid hefur verid ad hvili 4 fjarmalarddherra, sbr. 42. gr. nigildandi
stjornarskrar. Annad demi meetti nefna um embeetti sem laust vaeri og skipa pyrfti i til ad
embeetti eda stofnun veeri starfhaef. Odru mali gegnir hins vegar um stefnumarkandi akvard-
anir hvort sem er til undirbunings 16ggjafar meo framlagningu frumvarpa sem ekki er stjorn-
skipuleg skylda til ad leggja fram eda porf 4, Gtgafu efnislegra reglugerda um mikilvaeg eda
stefnumarkandi mal eda stjornarathafnir sem pola bid. Fravik fra pessu geta, eftir atvikum,
vardad radherra i starfsstjorn lagalegri abyrgd, eftir ndnari akveedum i 16gum um radherra-
abyrgo.

Um 93. gr.

Breytt akvaedi sem kemur i stad 54. gr. nagildandi stjornarskrar.

Akvadid byggist a tillogu stjornlaganefndar en er itarlegra, einkum ad pvi leyti ad kvedid
er skyrar & um sannleiksskyldu rddherra. P4 er einnig aréttadur réttur pingmanna til fyrir-
spurna um mal sem fram kemur i 54. gr. en var ekki skyr ad mati Stjérnlagarads i Skyrslu
stjornlaganefndar.?'®

[ greininni er pad nymaeli ad kveda 4 um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu. ba
er gert rad fyrir ad ndnar verdi akvedio 1 pingskapaldgum hvernig Alpingi veiti leyfi til ad
leita slikra upplysinga. Ordalagsbreyting er 4 pann veg ad 40ur var talad um alpingismenn
med leyfi pingsins en nu er sérstaklega tiltekid Alpingi eda pingnefnd Alpingis og hafa pvi
nefndirnar sjalfstaedan rétt 6haod leyfi meirihluta pingsins med pessu ordalagi. Ad auki hafa
verid tekin ut ordin ,,opinbert malefni“. Med peirri breytingu er svid peirra malefna sem
greinin tekur til vikkad fra pvi sem nu er. Ekki er p6 atlunin ad unnt sé ad spyrja um upplys-
ingar sem njota sérstakrar verndar ad 16gum, svo sem personuupplysingar. Loks er hnykkt
apviaod upplysingar sem radoherra veitir Alpingi skuli vera réttar, videigandi og fullnsegjandi.

ftarlega umfjollun um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu ma finna i skyrslunni
Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Vinnuhopurinn sem samdi skyrsluna for m.a. yfir
almennar vidmidanir um pad hvener radoherra er skylt ad leggja fyrir Alpingi upplysingar og
hvada krofur eru gerdar til upplysinganna. Benti vinnuhopurinn 4 ad um veeri ad reeda mikil-
vaegt atridi enda geeti rong eda villandi upplysingagjof raskad peim lyoradislegu forsendum
sem stjornskipanin er reist 4. Samantekt hopsins byggist m.a. a itarlegri yfirferd um tilhdgun
mala sem pessara a Norourlondunum. Er 6parfi ad tiunda pa yfirferd frekar hér.

Vinnuhopurinn taldi edlilegt ad regla um upplysingaskyldu radherra kaemi fram i stjornar-
skra. Pad vaeri ekki sjalfgefio ad slik regla kalladi 4 breytingu 4 16gum um radherradbyrgd
par sem brot & skyldunni yrdu gerd refsiverd. Hins vegar vaeri pad i samrami vid fyrirkomu-
lagio i Danmorku og Noregi og undirstrikadi pydingu reglunnar. ba benti hépurinn jafnframt
4 a0 ordalag nugildandi 54. gr. geefi ekki til kynna ad radherra veri skylt ad svara fyrirspurn-
um og skyrslubeidnum alpingismanna, en slika skyldu ma hins vegar leida af pingskapalog-
um. Edlilegt var ad mati vinnuhopsins ad dkvedi stjornarskrar yrdu ferd til samremis vid
pann almenna skilning ad radherra beri skylda til ad veita svor.?"’

Upplysingadflun pingnefnda er i ntiverandi skipan 6bundin af hdmlum um pad hvada adila
nefndir geta fengid til sin eda leitad til eftir umsdgnum. Pad tidkast ad pingnefndir leiti m.a.

216 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:129.
217 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Skyrslu vinnuhops 2009:163 o.afr.
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til sérfreedinga ur haskolasamfélaginu, til hagsmunaadila eda starfsmanna raduneyta. Ad pvi
leytinu til eru vinnubrogo pingnefnda sjalfstaed og framkveemd seetir litlum takmorkunum af
fyrirmaelum og hefoum. Med 16gum nr. 84/2011, sem breyta 16gum nr. 55/1991 um pingskop
Alpingis, er sett nytt kaflaheiti 1 pingskapalog sem nefnist IV. Eftirlitsstorf Alpingis og al-
mennar umreedur og koma fjorar nyjar greinar inn i kaflann. [ 24. gr. (48. gr. laga nr.
55/1991) er eftirlitshlutverk Alpingis med storfum framkvemdarvaldsins ordad med skyrum
haetti. Nymeli er n1 a0 finna i akvaedinu par sem hugtakid opinbert malefni er skyrt, sbr. 54.
gr. nugildandi stjornarskrar. 1 49. gr. laganr. 55/1991 er melt fyrir um upplysingaskyldu rad-
herra gagnvart pingnefndum i auknum meli og rétt nefnda til ad 6ska eftir upplysingum fra
radherra, stjérnvoldum og 60rum adilum sem taldir eru upp i 10. gr. laganna. Er jafnframt
melt fyrir um pagnarskyldu pingmanna um upplysingar sem lagdar eru fram ef paer eigi ad
fara leynt skv. 16gum. P4 er rddherra gert skylt ad veita utanrikismalanefnd upplysingar, sbr.
13. gr.?"® Ljost er b6 ad pingskapaldg geta ekki gengid lengra en niiverandi 54. gr. askilur,
t.d. ad upplysingar purfi ad taka til opinbers malefnis, en i akvaedi pessu eru tilteknar allar
upplysingar, skjol og skyrslur um malefni sem undir radherra heyra.

Greinin byggist 4 pvi ad Alpingi eigi vidtekan rétt & upplysingum um storf framkvaemdar-
valdsins, en pad er stor pattur i eftirlitshlutverki pingsins gagnvart pvi. ba er edlilegt ad upp-
lysingaskylda radoherra sé fest i stjornarskra, enda er reglan mikilveeg lyoradinu og forsenda
pess a0 starfsemi stjornvalda sé opin og gegnse.

218 Sja24. gr.laganr. 84/2011. Vid umfjéllun um pingmal, vid sérstakar umradur, i svérum vid fyrirspurnum
pingmanna og i skyrslum, hvort sem er ad eigin frumkveedi eda samkvamt beioni pingmanna, svo og vid
athugun mala ad frumkveedi fastanefnda pingsins, skal radherra leggja fram peer upplysingar sem hann
hefur adgang ad og hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins 4 malinu.

Heimilt er ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem annars er Oheimilt ad veita samkvaemt reglum um
pagnarskyldu. Skal pa gripa til videigandi radstafana til ad tryggja ad upplysingarnar berist ekki 6vidkom-
andi.

bingnefnd getur akvedid ad trinadur riki um tilteknar upplysingar sem hun fer 4 nefndarfundi. S6mu-
leidis tekur pingnefnd afstodu til pess fyrir fram hvort hun tekur vid upplysingum sem bundnar eru pagnar-
skyldu ad 16gum eda 6sk pess sem vill veita nefndinni peer.

bingnefnd tekur afstodu til pess fyrir fram hvort hiin tekur vid upplysingum sem hédar eru pagnarskyldu
a0 16gum eda 6sk pess sem vill veita nefndinni paer. Pingnefnd getur jafnframt akvedid ad tranadur skuli
rikja um tilteknar upplysingar sem hun fer 4 nefndarfundi.

c. (50. gr.)

Ef ad minnsta kosti fjoroungur nefndarmanna krefst pess ad nefnd fai adgang ad gégnum fra stjornvold-
um ut af mali sem nefndin hefur til umfjollunar skal stjornvald verda vid beioni nefndarinnar pess efnis
eins skjott og unnt er og eigi sidar en sjo dogum fra méttdku beidninnar. Pvi adeins er heimilt ad takmarka
adgang nefndar ad gégnum ad hagsmunir hennar af pvi ad kynna sér efni peirra eigi ad vikja fyrir mun
rikari opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum. Rokstydja skal slika synjun skriflega.

Ef 16gmeetar astedur eru fyrir beidni um ad trinadar sé gett um efni gagna skulu nefndarmenn kynna
sér gégnin 4 lokudum fundi an pess ad fara med pau Gt af fundinum. Sa sem laetur nefndinni i té slik gégn
getur po heimilad ad nefndarmenn taki afrit med sér Ut af fundi og skulu nefndarmenn pa gaeta pess
vandlega ad évidkomandi geti ekki kynnt sér pau.

Gogn sem afhent eru nefnd i triinadi skulu vardveitt i skjalasafni Alpingis samkvamt reglum sem for-
setisnefnd setur.

d. (51. gr.)

bingmadur hefur pagnarskyldu um upplysingar sem hann hefur fengid i starfi sinu ef peer eiga ad fara
leynt samkvamt 16gum eda 16gmeetri akvordun pess sem veitir upplysingarnar, sbr. 136. gr. almennra
hegningarlaga.
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Vakin er athygli 4 pvi ad fyrirvarinn i nidurlagi 1. mgr. er einskordadur vid leynd eda
pagnarskyldu skv. I16gum, enda edlilegt ad 16ggjafarpingio stjorni pvi hve langt eda skammt
upplysingaskylda radherra gagnvart pinginu skuli nd. Med pvi er 1jost ad leynd eda pogn rad-
herra verdur ekki byggd 4 60rum réttarheimildum eda dkvordunum eins og stundum er gert
i 16gum, sbr. t.d. 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sam-
kvamt pvi akvaedi getur pagnarskylda auk lagabods byggst a fyrirmaelum yfirmanna og edli
mals. Pagnarskylda getur flust yfir til pingmanns skv. I16gum, sbr. 51. gr. laganr. 55/1991 sbr.
l6gnr. 84/2011, og getur brot 4 pagnarskyldu i pessu tilviki vardad vid almenn hegningarldg,
sbr. 136. gr. hegningarlaga.

2. mgr. er ordalagi hnikad litillega fra pvi sem stjornlaganefnd leggur til pannig ad ljosar
s¢ a0 pingmenn eigi alla jafna rétt 4 upplysingum fra radherra en um pad skuli mela ndnar
fyrir i 16gum. [ dkvadinu er enn fremur nymaeli um ad pingnefndir hafi jafnan rétt 4 vid ping-
10 sjalft, p.e. meirihluta pess, til ad 6ska slikra upplysinga. Réttur pingmanna er prengri og
skal akveoinn i 16gum, enda geta upplysingar vardad mikilvaega almannahagsmuni eda um
per gilt tranadur, t.d. 1 1josi persénuverndar. Taka verdur tillit til pessara patta pegar fjallad
er um upplysingaréttinn.

i 3. mgr. er lyst sannleiksskyldu radherra. Samberilega tilhogun mé finna i finnsku
stjornarskranni og peirri seensku.?" [ Noregi var stjornarskra breytt 2007 til ad tryggja ad rad-
herrar veittu ekki Stérpinginu rangar eda villandi upplysingar og var [6gum um radherra-
abyrgd pa einnig breytt til samreemis. Nu liggur refsing vid pvi ad vanrekja upplysingaskyldu
radherra.””

Eins og freedimenn i stjdérnskipunarrétti hafa bent a skortir akvaedi um petta i ntigildandi
stjérnarskra en ekki pykir nagilegt ad kveda einungis 4 um sannleiksskyldu i 16gum um
radherraabyrgd.”*! P4 hefur pvi stundum verid haldid fram { politiskri umredu ad radherra
hafi veitt Alpingi 6fullneegjandi, villandi eda jafnvel rangar upplysingar. L6g um radherra-
abyrgd — og eftir atvikum 6nnur 16g — parf ad endurskoda i kjolfarid, m.a. hvad vardar afleio-
ingar pess ad brotid sé gegn sannleiksskyldu.

Stjornlagardo for pa leid ad kveda jakvaett 4 um sannleiksskyldu radherra i sérstakri mals-
grein i stad pess ad kveda neikvaett 4 um bann vid rongum eda villandi upplysingum, svo sem
gert er i norsku stjornarskranni sem vitnad er til hér ad ofan. Kveodio er 4 um ad upplysingar
sem radherra veitir skuli vera réttar en einnig videigandi og fullnaegjandi. Med pessu er gert
ljost ad ekki naegir ad radherra upplysi um hluta mals. Radherra ber skv. pessu ordalagi ad
upplysa pingid um allt pad sem mali skiptir um efni fyrirspurnar og er 6heimilt ad veita vill-
andi upplysingar.

Sé um a0 reeda mal sem leynt skal fara skv. 16gum, sbr. 1. mgr., getur radherra ekki valid
pann kost ad pegja um slikt heldur hefur hann tvo adra kosti. Annars vegar getur hann visad
til pagnarskyldu sinnar asamt peirri lagaheimild sem pagnarskyldan byggist 4 og bent 4 ad
honum sé 6heimilt ad svara. [ pvi felast ekki rangar upplysingar, villandi eda 6fullnaegjandi

219147, gr. finnsku stjérnarskrarinnar er fjallad um rétt pings, pingnefnda og pingmanna til upplysinga fra
rikisstjorn og radherrum. Réttur pingmanna er ivid prengri en réttur nefnda og pingsins i heild sinni. Hér
kemur til alita hvort veita eigi pingménnum rétt til upplysinga sem peir purfa vegna starfs sins, sbr.
finnsku stjornarskréana.  tillsgu stjornlaganefndar er pad 16ggjafans sjalfs ad setja 16g um upplysingagjof
til pingmanna og takmarkanir 4 henni.

220 Um upplysingarétt pingsins gagnvart rikisstjorn er fjallad i 82. gr. norsku stjornarskrarinnar. bar er
radherrum bannad ad leggja fram rangar eda villandi upplysingar i pinginu eda fyrir pingnefnd.

22! Sja Bryndisi HI6dversdottur 2011:294-302. bar er auk pess rakid itarlega hvernig stjornarskrarbreytingar
tengdar eftirlitshlutverkinu geti styrkt stoou Alpingis og bett stjornarframkvaemd.
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svo a0 spegilmynd akvadisins sé notud. Hins vegar getur radherra valid, samkvaemt nanari
reglum sem veantanlega yrou Gtfardar i pingskapaldgum, ad upplysa pingnefnd i trinadi um
pann hluta méals sem leynt skal fara skv. l6gum. Fordeemi eru fyrir pvi i 2. malsl. 24. gr. laga
nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis ad utanrikismalanefnd sé upplyst um mal i triinadi { stad
pess ad upplysa pingheim allan um mal sem leynt skulu fara. bessi leid hefur verid farin med
16gum nr. 84/2011, sbr. 51. gr., og er ekki astada til pess ad atla ad su skipan rumist ekki
innan akvedisins sem hér er lagt fram.

Med pessum fyrirvorum neer sannleiksskylda radherra baedi til upplysinga til Alpingis alls
i heyranda hlj6di, sbr. nymeli i frumvarpi pessu um ad lokadir fundir heyri ségunni til, og
til nefnda pess og einstakra pingmanna. Med nefndum er vitaskuld badi att vio fastanefndir
og aodrar nefndir. Sjalfstaett gildi nidurlagsins um ad sannleiksskylda radherra nai einnig til
pingmanna er fremur litid enda m4 lita svo & ad upplysingar sem veittar eru pingmonnum i
svorum vid fyrirspurnum peirra séu veittar pinginu 6llu.

Um 94. gr.

Nytt dkveaedi, ad tillogu stjérnlaganefndar, sem skyldar rikisstjorn til ad gera arlega grein
fyrir storfum sinum og pvi hvernig hiin hefur stadio ad framkvaemd alyktana pingsins.

Akvadid er lidur i ad skerpa og efla eftirlitsvald pingsins.

Finna mé apekk dkveedi i finnsku stjérnarskranni, m.a. 44. gr., par sem rikisstjorn getur
kynnt yfirlysingu sina eda skyrslu i pinginu.

ba hefur samberilegt fyrirkomulag verid 16gbundid med [6gum nr. 84/2011 sem taka gildi
1. oktober nk., sbr. nyja malsgrein vio 44. gr. par sem segir ad forsatisradherra skuli i
oktober 4 hverju ari leggja fram 4 Alpingi skyrslu um framkvaemd peirra alyktana sem pingio
sampykkti 4 nestlidnu ari og kalla 4 vidbrogd radherra eda rikisstjornar.**

f 1. mgr. er kvedid 4 um ad rikisstjorn leggi arlega fyrir Alpingi skyrslu um storf sin og
framkveaemdir alyktana pingsins. { 1josi pess ad framkvaemdarvaldid situr i skjéli pingsins,
hvilir rik eftirlitsskylda 4 Alpingi. Arlegar skyrslur rikisstjornarinnar eru ein leid 16ggjafar-
valdsins til a0 atta sig 4 virkni dlyktana og peirra laga sem pad sjalft hefur sett. beim er &tlad
ad varpa ljosi & hvort framkvamdin skili peim arangri sem stefnt var ad og meta hvort trbota
sé porf. Pannig getur pingeftirlit tryggt betri og skilvirkari 16ggjof og studlad ad virkara Iyo-
redi.

2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra hafi rétt til ad gera Alpingi grein fyrir malefni sem
undir hann heyrir med skyrslu, p.e. um akvedinn frumkveedisrétt. Allajafna tala radherrar ad-
eins & Alpingi ef peir eru til pess kalladir, sbr. grein um radherra og Alpingi. Med pessu
akveadi er radherrum 4 hinn boginn fenginn sjalfstaedur réttur til ad flytja pinginu skyrslu og
ber pinginu ad verda vid sk um slikt. Med pessu getur radherra m.a. gegnt upplysingaskyldu
gagnvart pinginu ad eigin frumkvadi ef og pegar porf krefur.

22 Sja 23. gr. laga nr. 84/2011 (sbr. 44. gr. laga nr. 55/1991). Forsatisradherra leggur i oktober & hverju ari
fram & Alpingi skyrslu um framkvaemd peirra alyktana sem pingid sampykkti a naestlidnu ari og kalla &
vidbrogd radherra eda rikisstjornar, nema 16g kvedi 4 um ad haga skuli skyrslugjof til pingsins 4 annan
hatt. [ skyrslunni skal enn fremur fjalla um medferd mélefna sem pingid hefur visad til rikisstjornar eda
einstaks radherra. bPegar skyrslan hefur verid 16g0 fram skal hiin ganga til stjornskipunar- og eftirlitsnefnd-
ar til umfjollunar. Nefndin getur lagt fyrir pingid alit sitt & skyrslu radherra og, ef hiin telur astaedu til, gert
tillogur til pingsins um einstdk atridi i skyrslunni.
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Um 95. gr.

Breytt akvadi, ad hluta byggt 4 14. gr. ntigildandi stjornarskrar sem kvedur 4 um radherra-
abyrgo.

[ tillogum stjornlaganefndar eru 4kvadi um petta efni gerd nokkud itarlegri. I greininni,
eins og hun stendur i frumvarpi pessu, er medferd radherradbyrgdarmala skilgreind enn frek-
ar, allt fra konnun stjornsyslu- og eftirlitsnefndar & meintum embattisbrotum til akvérounar
um rannsokn, til skipunar saksdknara og eftir atvikum utgafu dkaeru og soknar mals fyrir
doémstolum. bvi er 16g0 til breyting 4 pvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari eitt med akeeruvald
i pessum malum sem stjornlaganefnd hreyfoi ekki vid. Pa er medferd radherraabyrgdarmala
feerd fra landsdomi til almennra domstola.

Mikilvaegt er ad dkveedi stjornarskrar um radherradbyrgd séu skyr og o6tviraed og ad pau
kvedi 4 um hlutlzga, réttlata og sanngjarna malsmedferd. I 1j6si pess hve politiskt vidkvam
radherradbyrgdarmal eru parfeinnig ad lita til pess ad adild stjdrnmalamanna ad undirbiiningi
og framgangi slikra mala sé afmorkud eins og kostur er. [ Skyrslu stjornlaganefndar kemur
enn fremur fram a0 helstu agallar 4 ntigildandi 16gum um abyrgd radherra snti ad frumkveedi
og undirbuningi akvordunar um ad hofoa mal gegn radherra en edlilegt er ad stjornarskrar-
binda ad nokkru leyti pad undirbuningsferli ad mati Stjérnlagarads.

Athyglisvert er a0 millipinganefnd sem gerdi tillogu ad lydveldisstjornarskranni 1943
lagoi til ad radherrar baru abyrgd 4 ,,embeettisrekstri sinum® par sem nu er sagt ,,stjornar-
framkvemdum 6llum® og ad su breyting veri ,,i samremi vid réttan skilning 4 nugildandi
akvaedi“. bessu ordalagi var breytt til fyrra horfs i medforum pingsins par sem ekki pottu vera
heimildir til ad gera adrar breytingar 4 nugildandi stjornarskra en par sem leiddu beint af
sambandsslitum vid Danmorku.

[ Finnlandi fjallar sérstakur domstoll um dkaerur 4 hendur radherra og @&dstu embaettis-
monnum a bord vid haestaréttardomara og umbodsmann Alpingis samkvamt finnsku stjornar-
skranni, m.a. 101. gr. og 114.—116. gr. Par er m.a. tiltekio a0 stjornskipunarnefnd gerir tillogu
til pingsins um akeru vegna embattisfeerslu radherra a grundvelli eigin rannsoknar i kjolfar
abendinga frd umbodsmanni eda réttlaetiskanslara, eda fré tiu pingménnum, eda fra annarri
pingnefnd, eda ad eigin frumkvedi. Radherra hefur andmalarétt 4dur en kosid er um sak-
sokn. Rikissaksoknari annast saksokn.

Akvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo unnt sé ad sakja radherra til saka samkvaemt
finnsku stjornarskranni. Radherra parf, annadhvort af dsetningi eda storkostlegu galeysi, ad
hafa gengid verulega (e. essentially) gegn embattisskyldum sinum eda farid fram meo 1jos-
lega 616gmeetum heetti i starfi sinu.

[ Svipj6d er med sama hzetti askilid ad brot radherra purfi ad vera alvarleg til ad unnt sé
ad sakszkja hann. Akvordun um ad hefja saksokn er tekin af stjornlaganefnd pingsins og
malid rekid fyrir Haestarétti Svipjodar.

f 1. mgr. greinarinnar er sett s meginregla ad radherrar beri lagalega abyrgd a stjornar-
framkvaeemdum 61lum. Abyrgd vegna embzttisbrota peirra skal akvedin med 16gum. Mals-
greinin er ad miklu leyti byggd 4 gildandi 14. gr. Batt er inn ordinu ,,Jagalega® ad tillogu
stjornlaganefndar til ad arétta ad hér er um ad reda abyrgd ad 16gum, en med pvi er stefnt ad
skyrari adgreiningu 4 refsiabyrgd radherra fyrir embeettisbrot sem greinin fjallar um annars
vegar og hins vegar politiskri abyrgd sem leidir af pingraedisreglunni og kemur formlega
fram vantrausti. { méalsgreininni er att vid lagalega 4byrgd radherra sem adstu framkvamdar-
valdshafa 4 ath6fnum eda athafnaleysi sem tengjast malefnum raduneyta og stjornsyslu sem
undir pa heyrir.
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ba er pad nymeeli ad radherrar bera lagalega abyrgd in solidum 4 sameiginlegri akvordun
rikisstjornar sem hin tekur sem fjolskipad stjérnvald, sbr. 3. mgr. greinar um rikisstjorn, ef
peir eiga adild ad henni 4 rikisstjérnarfundi, nema peir hafi bokad andstéou vid akvordunina.
bar er um ad r&da sérreglu og undantekningu fra hinni almennu meginreglu. Reglan er m.a.
ad finnskri** og senskri*** fyrirmynd. Setja parf nanari reglur um bessi tilvik i almennum
16gum, m.a. um malsmedferd og radherradbyrgd, nanari utferslu og adild rikisstjornar sem
heild i peim tilvikum pegar hun tekur sameiginlegar akvardanir.

Taka ber skyrt fram ad hér er um a0 reeda lagalega abyrgd sem naudsynlegt er a0 radherra
hafi val um a0 firra sig ef hann telur ad akvordun brjoti gegn stjornarskra, landslogum eda
goéoum stjornsysluhattum. Verdur a0 telja ad ef radherra bokar siendurtekna andstéou vio
akvardanir rikisstjornar 4 politiskum forsendum fremur en lagalegum forsendum missi hann
traust forsatisradherra sem getur pa svipt radherrann embettinu. Einnig getur Alpingi sam-
pykkt vantraust 4 radherra. Um petta er nanar fjallad i athugasemdum vid akvadi um van-
traust.

Auk almennrar abyrgdar sem radherra ber forsatisradherra sjalfstaett lagalega abyrgo a
skyldum sinum sem lyst er m.a. i grein um rikisstjérn og 1 6drum greinum frumvarps pessa.
Medal annars ber honum ad boda til rikisstjornarfunda, styra peim og hafa yfirumsjon med
storfum radherra. P4 ber honum ad sja til pess ad samrad sé haft um storf og stefnumal rikis-
stjérnarinnar. Brjoti hann gegn pessum skyldum getur pad vardad sérstaklega vio lagalega
abyrgd hans, eins og hun verdur nénar utferd i 16gum um radherradbyrgd.

2. mgr. er pvi Iyst hvernig meint embaettisbrot radherra eru konnud og hvernig med pau
skuli farid. I grein um stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kemur fram ad nefndin
kannar hvers kyns athafnir og akvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem hin
telur efni til. Skylt er nefndinni ad hefja slika kdnnun ad kréfu pridjungs pingmanna. Leidi
konnun i 1j6s ad asteda sé til ad etla ad embaettisbrot geetu hafa verid framin akvedur stjorn-
syslu- og eftirlitsnefnd hvort hefja skuli rannsékn 4 peim meintu brotum. Sé slik akvoroun
tekin skipar nefndin sérstakan saksoknara (ad hoc) sem annast rannsoknina. Nanar parf ad
kveoda 4116gum um addraganda akvordunar um rannsokn, hvada skilyrdi purfi ndnar til tekid
a0 vera fyrir hendi, m.a. um alvarleika meintra brota, hvernig haga skuli skipun saksoknara
og hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla. Einnig parfad kveda 4 um rannsoknarheimildir sak-
soknara en @tlunin er ad paer séu ekki minni en stjornsyslu- og eftirlitsnefndin hefur sjalf.

Saksoknari metur ad aflokinni rannsdkn par sem geett hefur verio jafnt ad peim atridum
sem horfa til syknu og sektar og er ad 6dru leyti i samre@mi vid meginreglur um rannsokn
sakamala, sbr. t.d. 53. gr. laga um medferd sakamala, hvort nidurstadan sé naegileg eda likleg
til sakfellingar. Telji hann svo vera gefur hann Ut dkaeru og sakir malio fyrir domstolum.
Nanar skal kvedid 4 um rannsékn og medfero slikra mala i [6gum.

{ Danmérku hefur tidkast ad domurum sé falin forysta rannsoknar 4 meintum embettis-
brotum radherra eda stjornsyslu peirra. Svokollud Nordskov-nefnd sem skilaoi aliti 1996 i
kjolfar Tamilamalsins taldi ymsa vankanta & ad domarar sinntu slikum verkefnum pott slikt

223 Sbr. 2. mgr. 60. gr. finnsku stjornarskrarinnar: ,,Every Minister participating in the consideration of a
matter in a Government meeting is responsible for any decision made, unless he or she has expressed an
objection that has been entered in the minutes.

Sbr. 7. kafla saensku stjornarskrarinnar, Regeringsformen: ,,6 § Vid regeringssammantrdden ska protokoll
foras. Skiljaktiga meningar ska antecknas i protokollet.”

224



180

a@tti e.t.v. ekki ad tiloka.” Stjornlagaradi potti askilegt ad saksoknari veeri ekki starfandi
doémari til a0 blanda ekki domstorfum saman vid viokveema pélitiska umraedu. Saksdknarinn
er hins vegar sjalfsteedur i storfum sinum eftir ad hann hefur tekio verkefnio ad sér.

b4 var einnig nefnt hvort skipa @tti sérstakan saksoknara i hverju mali ad hoc eda hvort
notast @tti vid rikissaksoknara sem skipadur er 6timabundid skv. frumvarpi pessu og nytur
sjalfsteedis 1 storfum. Var talio eskilegra ad rikissaksoknari blandadist ekki i hugsanlegar
politiskar deilur sem 6hjakvemilega geta fylgt raidherradbyrgdarmalum. Umraeda var i rddinu
um hvort rannsdkn og saksdkn vegna radherradbyrgdar @ttu ad vera eda getu verid 4 sdmu
hendi. Talid var rétt ad hafa pann hattinn & i pvi skyni ad einfalda malsmedferd, enda veri
geett almennra sjonarmida um hlutlega rannsokn sakamala.

Um 96. gr.

Akvaedum greinarinnar er talsvert breytt fra niigildandi stjornarskra (20. gr.) og fra tillogu
stjérnlaganefndar.

Tekid er fram ad radherrar og stjornvold veiti pau embztti sem 16g maela en forseti fslands
er ekki lengur nefndur, enda veitir hann adeins pau embatti sem sérstaklega er kvedid 4 um
i frumvarpi pessu. Nanar tiltekid skipar forseti forsatisradherra samkvaemt 90. gr. um
stjérnarmyndun og formann radningarnefndar samkvamt akvadi pessu.

[ 2. mgr. er aréttud sa grundvallarregla vid skipun i embaetti ad haefni og malefnaleg
sjénarmid skuli rada. [ 3. mgr. er meelt fyrir um ferli vid skipun { embzetti domara og rikissak-
soknara, en forseti hefur heimild til ad visa skipun til stadfestingar Alpingis telji hann hana
ekki vera i samrami vio 16g og framangreinda meginreglu. Til ad skipun taki pa gildi verdur
Alpingi ad stadfesta hana med auknum meirihluta, p.e. 2% atkvada. { 4. mgr. er kvedid 4 um
sérstaka nefnd sem gerir tillogu um skipun i dnnur &dstu embeetti, nanar skilgreind 1 16gum.
Ef radherra skipar ekki i embaetti Gir hopi peirra sem nefndin telur hafasta parf Alpingi med
sama heetti og i tilviki domara og rikissaksoknara ad stadfesta skipun med % atkvada til ad
hun taki gildi. Forseti islands skipar formann nefndarinnar skv. 5. mgr. P4 er ekki lengur
stjérnarskrarbundid ad eingéngu megi skipa islenska rikisborgara i embeetti, heldur er 16g-
gjafanum heimilt a0 mela fyrir um i 16gum aod i tiltekin embeetti skuli adeins skipa islenska
rikisborgara.

[ 20. gr. ntigildandi stjornarskrar kemur fram ad forseti lydveldisins veiti pau embzetti er
16g mzla, 4samt nanari fyrirmalum um embzttisveitingar. [ deemum stjérnlaganefndar var
1620 til viobot um ad med 16gum skuli koma & skipan sem tryggi ad haefni og malefnaleg
sjonarmio radi vio skipun manna i embeetti. P4 er par tekio fram ad radherrar og onnur stjorn-
vold geti skipad embattismenn auk forseta sem er i samraemi vid pa proun sem ordid hefur.*

bott veitingarvald sé samkvaemt ordanna hljodan hja forseta Islands sbr. nugildandi 20.
gr. er pad radherra sem i reynd tekur akvoroun, beint eda dbeint, um pad hverjum embaetti
er veitt og ber abyrgd 4 peirri akvordun.*?’ Hér er eitt af morgum tilvikum i nugildandi
stjérnarskra par sem radherra fer i raun med pad vald sem forseti er sagour hafa.

Embeattismenn eru taldir upp 1 [6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Par ma af handahofi nefna tollverdi, vigslubiskupa, 16greglupjona, raduneytisstjora,
fangaverdi og presta. I framkvaemd stadfestir forseti po adeins skipun nokkurra @dstu
embettismanna med undirritun sinni. Greinin endurspeglar pvi ekki vel ntigildandi 16ggjof

225 Sja Eftirlit Alpingis med framkvemdavaldinu. Skyrslu vinnuhops 2009:75.
226 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:144.
27 Sja t.d. Medferd madla i rikisrdadi. Leidbeiningar og skyringar 1993:17.
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um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 16g nr. 70/1996, né pa skipan sem i reynd er &
veitingu embzetta.  samraemi vid stefnu Stjornlagarads var talid rétt ad breyta ordalagi 20.
gr. pannig ad akvadio 1ysi stjornskipaninni eins og hun er.

2. mgr. er tekid fram ad haefni og malefnaleg sjonarmid skuli rada vid skipun { embzetti.
Stjoérnlaganefnd lagdi til sambaerilegt akvaedi en ordad pannig ad med 16gum skyldi koma &
skipan er tryggdi ad haefni og malefnaleg sjonarmid rédu vid embzttisveitingar. Att er vid
a0 haefni og malefnaleg sjonarmid ein radi i pessu efni.

Mikil umraeda for fram i Stjornlagaradi um mikilvaegi pess ad tryggja ad fagmennska og
haefni réodi vid veitingu embatta 4 vegum stjornvalda. Likt og Pjodfundur lagdi til vill Stjérn-
lagarad kveda skyrt ad ordi um petta efni og sporna pannig vid pvi a0 handhafar fram-
kvaemdarvalds radi sér handgengid folk ad gedpodtta i embeetti innan stjornsyslu. Umsaekjend-
ur 4 a0 velja og meta med faglegum hatti og pad mat 4 ad rada vid skipun. Ordin haefni og
malefnaleg sjonarmid visa til peirra reglna sem hafa motast i stjornsyslurétti og i réttarfram-
kvaemd vardandi radningu einstaklinga i opinber storf.

Til umradu kom i Stjérnlagaradi hvort forseti Islands atti ad hafa sjalfstadan skipunarrétt
i ®dstu embeetti. Fallid var frd peim hugmyndum, enda gengi slikt gegn edli og uppbyggingu
stjornskipunarinnar ad 60ru leyti. Fengi forseti sjalfstaett skipunarvald yrdi ad setja hann
undir sambarilegt eftirlitskerfi og abyrgd og radherra. Rymka yroi moguleika almennings
og/eda Alpingis til ad vikja forseta fra storfum steedi hann ekki undir pdlitiskri og eftir atvik-
um lagalegri 4byrgd. Ohugsandi pétti ad forseti yrdi dreginn fyrir domstola eda settur undir
stjornsyslutrskurdi vegna umdeildra skipunarmala, eins og radherrar mega pola. Par med
veeri forseti dreginn inn i argapras daegurstjéornmala sem samrymist illa st60u hans i stjorn-
skipan fslands. Einnig myndi sjalfstatt skipunarvald breyta forsendum framboda til forseta-
embattisins og peim sjéonarmidum sem kjosendur horfa til vid val 4 forseta.

i 3. mgr. er pvi Iyst hvernig skipun i embztti domara og rikissaksoknara fer fram. Gert er
rad fyrir ad faglegt og hlutlaust hefnismat fari fram pott pad sé ekki sérstaklega tilgreint,
enda felist pad i meginreglu 2. mgr. Akvadi domstolalaga®® um hafnismat vid skipun hasta-
réttar- og héradsdomara voru m.a. hofo til hlidsjonar 1 pessu efni.

Stjornlagarad telur pad grundvallarforsendu i lydraedislegu pjodfélagi ad sjalfstadis dstu
handhafa domsvaldsins sé geett eins og kostur er. Démarar verda ad vera ovilhallir og hlut-
lausir i storfum sinum pannig ad almenningur geti borid fullt traust til peirra. S6mu sjonarmio
gildaumrikissaksdknara sem a&dsta handhafa dkeeruvaldsins. bvi p6tti asteeda til a0 gera rikar
krofur til ferlis vid skipun i domaraembztti og embztti rikissaksoknara. Forseta Islands er
i peim tilvikum falid 6ryggishlutverk med sérstokum malslid pess efnis ad forseti stadfesti
radherraskipun i domara- og rikissaksoknaraembeetti. Synji forseti skipun stadfestingar parf
Alpingi ad sampykkja skipunina med % greiddra atkvaeda til ad hin taki gildi.

Med pessu fyrirkomulagi vill Stjornlagarad tryggja faglega skipun i pessi mikilvaegu
embetti an pess ad stjornskipuleg abyrgd 4 skipuninni faerist fra raidherranum. Forseti gegnir
hér gaesluhlutverki til ad tryggja ao fario sé ad 16gum og ad haefni og malefnaleg sjénarmid
rddi akvorduninni. Forseti ber hins vegar ekki lagalega abyrgd 4 skipuninni, heldur radherra.
Hlutverk forseta er m.6.0. ,,neikvett stadfestingarhlutverk.

Nyverid var akvedum domstdlalaga um veitingu domaraembeetta breytt og kvedid 4 um
hlutverk sérstakrar haefnisnefndar. Talid er ad su skipan pjoni vel markmioum pessa akvaedis
b6 ad ekki sé utilokad ad annad fyrirkomulag geti verid betur til pess fallid i framtidinni.

228 Sja 16g um domstola, einkum 4. gr. og 4. gr. a.
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Nénar parf a0 utfeera fyrirmeaeli um skipun démara og rikissaksoknara i 16gum, m.a. um tima-
fresti, stadfestingu og synjun forseta og malsmedferd Alpingis.

Vegna adurnefndrar sérstoou domara- og rikissaksoknaraembeetta var talio rétt ad um pau
veeri fjallad 4 annan hatt en 6nnur &0stu embaeetti.

i 4. mgr. er kvedid 4 um hvernig skipa skuli i onnur 2dstu embztti og komid 4 fot sjalf-
steedri radningarnefnd. Mikil umrada for fram i Stjornlagaradi um hvort stjdornarskrain atti
a0 kveda dum slika sjalfsteda og 6hada radningarnefnd til ad tryggja ad haefni og malefnaleg
sjonarmio rédu vid veitingu embetta eda hvort fremur tti ad nota almennt ordalag og lata
16ggjafann hafa frjalsari hendur um utfeerslu. Var talid naudsynlegt ad setja tiltekinn ramma
um petta mikilveega atridi.

[ grein sinni Eru radningarnefndir gagnleg leid vid skipanir cedstu embeettismanna? skrif-
ar Omar H. Kristmundsson m.a.:

Eitt af brynustu verkefnum stjornvalda sem framundan eru er ad (endur)vekja traust a vinnubrégoum
stjornsyslunnar. Einn lidur [ pvi er ad setja skipanir cedstu embcettismanna rikisins i fastari og vandaori
skordur. Beedi rannsoknir og alit umbodsmanns Alpingis benda til ad porfin a breytingum sé bryn. Leid
tilurbota geeti falist i skipan 6hadrar og sjalfstedrar radningarnefndar. Med skipan slikrar nefndar veeri
reynt ad adskilja radningaferlio fra politisku veitingavaldi, tryggja ad peir sem koma ad mati d umsokn-
um hafi beedi pekkingu a edli pess starfs sem um er ad reda og a radningamalum almennt og tryggja
ad dregin séu fram olik sjonarmid vio mat a umsdknum.**’

Akvadi i pessa att er t.d. ad finna i sensku og finnsku stjérnarskranum. I peirri seensku
er enn fremur kvedid 4 um ad rikisstjorn geti komid a laggirnar almennu radningaryfirvaldi
sem starfi skv. peirri meginreglu ad haefni og malefnaleg sjonarmid radi for vio radningar i
storf 1 stjornsyslunni.”” Reett var um pann moguleika ad kveda 1 stjornarskra beinlinis 4 um
sérstaka stjornsyslunefnd embattisveitinga med liku lagi og pekkist vida erlendis og nefnist
til deemis Civil Service Commission & ensku. Adrar skyldar leidir voru einnig nefndar, t.d. ad
leita alits erlendra sérfradinga, ad stydjast vio nefnd er endurspegladi pverskurd pjdédarinnar,
ad nota bestu hugsanlegu adferdir og einskorda sig ekki vid Island i mati 4 umsakjendum,
adkoma 6hads endurskodunaradila sem metur hvort radning hafi verid malefnaleg, ad lata
omalefnalegar embaettisveitingar varda personulegri abyrgd o.fl.

Eins og adur sagoi taldi Stjornlagarad rétt ad stjornarskrarbinda sérstaka nefnd embeettis-
veitinga. Nefnd pessi @tti a.m.k. ad taka til edstu embaetta innan stjérnsyslunnar en po eftir
nanari afmdrkun 1 16gum. Starf nefndarinnar geeti t.d. tekid til skipunar raduneytisstjora,
rikislogmanns, rikissattasemjara, forstdoumanna lykilstofnana og annarra mikilvaegra
embetta, sbr. 22. gr. laga nr. 70/1996. Heiti nefndarinnar eda nanari starfsemi er ekki fast-
motad 1 akveaedinu, heldur er gert rao fyrir ad l6ggjafinn taki afstdou til pess. P4 er atlunin
a0 skilja eftir nokkurn sveigjanleika svo unnt s¢ ad laga fyrirkomulag embattaveitinga ad
reynslu og nyjum rannséknum sem fram kunna ad koma a pessu svioi.

[ skyrslunni Samhent stiérnsysla kemur fram ad 16gd sé rik ahersla a ad tekin verdi upp
markvissari mannaudsstjornun i Stjornarradi [slands. Leggur nefndin til ad ,,komid sé 4 fot
sérstakri mannaudseiningu sem hafi forystu i mannaudsmalum og adstodi einstok raduneyti
i peim efnum*.*' Liklega vaeri mannaudseiningu sem bessari @tlad vidfedmara hlutverk en
lagt er til 1 4. mgr. pessa akvedis, p.e. skipan i dnnur opinber storf en einungis peirra sem
teljast vera embatti. [ tédri skyrslu er jafnframt raett um pann kost ad setja a fot sérstakar

229 Sja Omar H. Kristmundsson 2009:341.
230 Sja t.d. saensku stjornarskrana, 5. gr. 12. kafla, Regeringsformen. ]
21 Sja Samhenta stjornsyslu. Skyrslu nefndar um endurskodun laga um Stjornarrdd Islands 2010:3.
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radningarnefndir, svo sem tidkast i Bretlandi, par sem radningarvaldid er feert neer alfario fra
radherra. [ skyrslunni segir:
Heegt er ad setja a fot tvenns konar heefnismatsnefndir eda radningarnefndir, annars vegar fastanefndir,
p.e. starfshopa sem sitja fastan skipunartima, prju til fimm dr, og hins vegar nefudir sem skipadar eru
hverju sinni pegar laus storf eda embeetti losna. [...] Heefnismatsnefndir eda radningarnefndir geta
aukio truverougleika vio skipan og radningu i eedstu embeetti stjornsyslunnar, ad pvi gefnu ad reglur
um starfsemi peirra og ferlid allt séu sk)}rar.232

Ztlun Stjérnlagarads er ad nefndin sem skilgreind er 1 4. mgr. sé fastanefnd, sjalfstaeo i
storfum sinum, sem pydir ad radningarvaldid sé ekki politiskt heldur byggi alfarid & megin-
reglunni um haefni og malefnalegar forsendur.

Fram kom 1 umraedunni ad 6varlegt veri a0 veita slikri nefnd beint og 6skorad skipunar-
vald. Nefndin hefdi pratt fyrir allt takmarkad lydraedislegt umbod og gaeti ekki verid undan-
skilin almennri abyrg0 radherra a stjornarframkvaemdum d6llum. Talid var edlilegra ad rad-
herra pyrfti ad meta tillogur nefndarinnar, p.e. ad nefndin gerdi tilldgur um pa umsakjendur
sem hun telur haefasta og radherra veldi ar peim, enda ber hann poélitiska og lagalega abyrgod
4 akvordun sinni.

i 4. mgr. kemur pvi fram ad val milli tillagna liggur hj4 radherra. Ef radherra fer ekki ad
tillogu nefndarinnar og hyggst skipa einhvern annan en einn peirra sem nefndin telur haefast-
an, af einhverjum astaedum, parf Alpingi ad sampykkja skipunina med % greiddra atkvaeoa.
{ peim tilvikum tekur skipunin ekki gildi fyrr en eftir sampykkt Alpingis.

Nefndinni er ekki etlad ad annast haefnismat sjalf nema e.t.v. i undantekningartilvikum.
Fremur er hugmyndin st ad nefndin hafi yfirumsjon med pvi ad rétt sé stadid ad radningar-
ferli, skipi hefnisnefndir til ad fjalla um einstakar embaettisveitingar ad hoc eda radningar
a tilteknum svidum og kalli eftir 4liti sérfreedinga innan lands og eftir atvikum ad utan.

[ 5. mgr. kemur fram ad forseti {slands skipi formann nefndarinnar. Pad gerir hann
personulega og an tillogu fra radherra en er i pvi efni, likt og adrir veitingarvaldshafar, bund-
inn af pvi ad hafni og malefnaleg sjonarmio radi for vid pa skipun. Er petta eina stadan sem
forseti skipar sjalfstaett 1 skv. frumvarpi pessu, en 1 embetti forsatisradherra skipar forseti
pann sem réttkjorinn er 4 Alpingi i kjolfar stjornarmyndunar.

3. 0g 4. mgr. er krafist aukins meirihluta 4 Alpingi (% greiddra atkvaeda) til stadfestingar
umdeildri embettisveitingu. bar sem radherra nytur ad jafnadi trausts meirihluta pingsins
potti ekki naegjanleg trygging fyrir 6pdlitiskri afgreidslu ad krefjast einfalds meirihluta. Er
@tlunin ad stjornarandstada hafi med pessu moguleika til ad spyrna vid fotum telji hun skipun
i embetti 6faglega eda i andstoou vio meginreglu um ad haefni og malefnaleg sjonarmid raoi.

Kveda parf 4 um pinglega medferd tillogu um skipun i embeetti 1 pingskapaldgum. Telja
verdur edlilegt ad slik tillaga sé reedd og afgreidd vid eina umradu i pinginu.

i nugildandi stjornarskra segir ad engan megi skipa embzttismann nema hann hafi islensk-
an rikisborgararétt. Stjornlagaradi pykir bannid vid skipun folks med erlent rikisfang i
embaetti of fortakslaust. Ymis embaetti eru pess edlis ad pad getur styrkt pau ad rada erlenda
rikisborgara ef svo ber undir og peir eru jafnhafir og/eda hefari en islenskir til starfans.
Nénari Gtfeerslu 4 rikisfangsskilyrdi vegna hinna ymsu embaetta skal setja i 16g. { 6. mgr. segir

232 Sja Samhenta stjérnsyslu. Skyrslu nefudar um endurskodun laga um Stjérnarrdd Islands 2010:77. I skyrsl-
unni eru tekin demi um fastanefnd, t.d. nefnd sem metur haefni umsakjenda um stddur forstjora heil-
brigdisstofnana skv. 2. mgr. 9. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, og deemi um hitt fyrirkomu-
lagid er prjar nefndir sem skipadar voru til ad meta haefi umsakjenda vegna radningar jafnmargra radu-
neytisstjora haustid 2010, allar um skipan raduneytisstjora 6likra raduneyta.
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ad 116gum megi kveda a um ad i tiltekin embeetti megi einungis skipa islenska rikisborgara.
Fyrirmynd a0 sliku ordalagi er ad finna i finnsku og sensku stjornarskranni.

[ 6. mgr. er einnig gert rad fyrir ad krefja megi embaettismenn i mikilvaegum embattum
um ad undirrita eidstaf ad stjornarskranni. Gert er rad fyrir ad eidstafur embaettismanna ad
stjornarskranni verdi hlidsteedur eidstaf forseta, radherra og alpingismanna, eftir pvi sem vid
a.

Um 97. gr.

Nytt akvaeoi.

bessu akvaoi er &tlad ad standa vord um starfsemi og sjalfstadi rikisstofnana sem purfa
samkvaemt edli mals ad geta starfad sjalfstaett og i frioi fyrir politiskum afskiptum meirihluta
og jafnvel minnihluta hverju sinni. Loggjafanum er falid ad meta hvada stofnanir skuli falla
undir akvaedid, en pé med peirri takmorkun ad peer gegni mikilvaegu eftirliti eda afli upplys-
inga sem eru naudsynlegar i 1ydradispjodfélagi. | umradu i Stjornlagaradi voru nefndar i
pessu sambandi nokkrar helstu eftirlits- og gagnadflunarstofnanir 4 svidi efnahagsmala, svo
sem Sedlabanki, Fjarmalaeftirlit, Samkeppniseftirlit og Hagstofa fslands. P4 mé nefna til
sogu stofnanir sem gegna mikilveegu eftirliti og gagnadflun 4 svidi umhverfismala.

Eftirlitsstofnanir purfa samkveemt edli mals & sjalfstaoi ad halda til ad geta raekt skyldur
sinar. Fjarmalaeftirlit litur t.d. eftir bonkum og 6drum fjarmalastofnunum og mikilvaegt er
a0 pad geti starfad 6hao stjornvéldum og &n hétunar um ad rikisstjorn med fulltingi einfalds
meirihluta pings geti lagt pad nidur eda raskad starfseminni verulega. Hid sama 4 vid um
Samkeppniseftirlit sem ber ad 16gum ad efla virka samkeppni i vidskiptum.

Svipud rok eiga vid um stofnanir sem safna upplysingum og veita rikisstjéorninni og al-
menningi alit 4 svidi efnahagsmala. Nefnt var ad niitimaloggjof um sedlabanka kvedur 4 um
sjalfstaedi peirra gagnvart stjornvéldum — sjalfstedi med abyrgd. Tryggja parf sjalfstaeda
peningastefnu sem er 6hao sviptivindum a vettvangi stjornmalanna. Bent var 4 ad 6sjalfstao-
ur se0labanki atti ekki gott med ad gefa hlutlaus rad. Hid sama a vio um adrar radgjafarstofn-
anir a vettvangi efnahagsmala, eins og Pjoohagsstofnun var fra 1974 til 2002, og um stofnanir
sem hafa pad meginhlutverk ad safna gognum likt og Hagstofa Islands. Slikar stofnanir purfa
a0 vera i stakk bunar til ad gefa vidvaranir um efnahagsmal og reida fram 6pagilegar hag-
tolur.

Gert er rad fyrir ad verndin sem akvadid melir fyrir um sé veitt med pvi ad tiltaka i 16gum
ad nafngreind stofnun njoti sérstaks sjalfsteedis skv. 97. gr. stjornarskrar. Stofnunin er pa
sjalfsteed i peim skilningi a0 henni er skipad til hlidar vio hid almenna stjoérnkerfi rdduneyta.
Akvordunum hennar verdi ekki skotid til radherra, og radherra geti ekki gefid slikri stofnun
bindandi fyrirmeli um trlausn mala.*”

Hafi stofnun verid veitt sérstakt sjalfstadi parf aukinn meirihluta & pingi, p.e. % peirra sem
greida atkvae0i, til ad sampykkja 16g sem fela i sér a0 starfsemi hennar verdi 16gd nidur, falin
00rum stofnunum eda breytt ad verulegu leyti. Er atlunin ad tryggja ad minnihluti pings geti
stadio gegn pvi ad stofnun sé 10gd nidur ef slik radstéfun er umdeild eda pykir orka tvimeelis.
A hinn boginn er reiknad med ad minnihluti standi ekki 4 moti hagraedingu eda endurskipu-
lagningu sem er rokstudd og 4 malefnalegum forsendum.

Reett var i Stjérnlagaradi um ad haetta veeri 4 a0 sjalfsteedum stofnunum fjélgadi um of par
sem audveldara er ad veita sjalfsteedi en ad taka pad af aftur. Er asteda til a0 arétta takmork-
un i akvaedinu vid stofnanir sem gegna mikilvaegu eftirliti eda afla upplysinga sem naudsyn-

233 Sja Pal Hreinsson 2006.
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legar eru i lydredispjodfélagi. Med pessu er einungis att vid allra helstu lykilstofnanir sem
lita eftir undirstodupattum i pjodfélaginu 4 bord vid hagkerfi og stodu efnahagsmala, og eftir
atvikum mikilvaegustu pattum umhverfismala. P4 er einungis att vio stofnanir sem rokstudd
asteda er til ad vernda med tilliti til haettu & spillingu eda ofriki meirihluta pannig ad 6gnad
veeri hagsmunum almennings i lydraedislegu pjoofélagi ef paer veru lagdar nidur eda paer
settar undir hotun um slikt.

Um VI. kafla.

i V. kafla nagildandi stjérnarskrar eru prjar greinar um démsvaldid og skipan pess, 59.,
60. og 61. gr., en domsvaldsins er einnig getio 1 akvaedi 3. malsl. 2. gr. i upphafskafla. Rétt
er a0 geta pess a0 V. kafli ntigildandi stjérnarskrar hefur stadio svo til 6breyttur fra upphafi.

bjodfundur er fremur faordur um afstddu sina til ddmsvaldsins en p6 kemur fram ad skip-
un domara eigi ekki ad vera i hondum radherra heldur skuli val & ddmurum vera gegnsatt og
fara eftir skipulegu ferli. Adur hefur verid kallad eftir endurskodun kaflans og ber pa einna
helst a0 nefna ad nefnd um endurskodun stjérnarskrar, sem skipud var arid 2005 og starfadi
til 2007, var m.a. falid ad gera tilldgur um endurskodun 4 kaflanum sem og 6drum peim
dkvadum sem tengjast peim kafla.”** Einnig er nefnd stofnun fjélskipads stjornlagadémstéls
og a0 fjolga eigi domstigum.

Stjornlagarao telur ad akvaeoi V. kafla niigildandi stjornarskrar parfnist ekki veigamikilla
efnislegra breytinga, sbr. einnig Skyrslu stjornlaganefndar.* b6 er talid mikilvaegt ad styrkja
stjornarskrarvarin réttindi borgaranna. I pvi ljosi reddi Stjérnlagarad um mogulega endur-
skodun stjornlagadomstols um 16g fra Alpingi og athafnir &dstu raidamanna. A0 lokum var
akvedid ad markmidunum um vandadri 16ggjof og endurskodun athafna edstu rdidamanna
yrdi betur ndd med auknu eftirliti, sbr. 62.—63. gr. frumvarpsins, um Logréttu og stjornskip-
unar- og eftirlitsnefnd Alpingis. { frumvarpinu er maelt fyrir um ad tilteknar oskrifadar stjorn-
skipunarreglur 4 pessu svidi verdi festar i sessi, svo sem ad domstolar meti stjornskipulegt
gildi laga.

Um 98. gr.
Greinin er efnislega samhljoda 59. gr. nigildandi stjérnarskrar, p6 pannig a0 tekin eru af
tvimaeli um ad 16g skuli greina domstig og fjolda domara, sbr. umfjollun i Skyrslu stjérnlaga-
nefndar.**

Um 99. gr.

Greinin er ny og tekin upp ur tilldgum stjérnlaganefndar. Greinin kvedur med almennum
hatti 4 um sjalfsteedi domstola en felur 16ggjafanum verulegt mat um petta atridi. { markmio-
inu um sjalfstaeoi felst einnig krafa um akvedid sjalfsteedi domstola med tilliti til stjornsyslu
og fjarstjornar. Hins vegar er ekki tekin afstada til pess hvort pessi atridi eru falin sérstoku
stjérnvaldi 4 vegum domstola eda komid fyrir med 60rum haetti. Stjérnlagarad telur ekki
purfa a0 tilgreina, likt og stjornlaganefnd hafoi gert, ad ddmstdlum verdi ekki falin storf sem
samkvamt venju eda edli sinu heyri undir adra valdpeetti rikisins. Hlutverk og storf domstola

234 Sja Endurskodun stjornarskrarinnar — afangaskyrslu nefndar um endurskodun stiornarskrar lydveldisins
Islands 2007.

233 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:147—-154.
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leida pvi einnig af 60rum akvaedum frumvarpsins um valddreifingu hverrar greinar rikis-
valdsins.

Um 100. gr.

Akvadi 1. og 2. mgr. er ekki ad finna i nugildandi stjornarskra en eru byggd a tillogum
stjornlaganefndar. I 1. mgr. er valdheimildum démstola lyst i grundvallaratridum og tryggt
a0 60rum stofnunum en domstélum sé ekki falio ad leysa ur réttarstodu manna skv. 16gum,
skera ar um sekt og dkveda vidurldog. Greinina ber einnig ad skoda 1 ljosi 70. gr. nuigildandi
stjornarskrar um rétt manna til ad bera mal undir domstola.

Akvadi 2. mgr. er xtlad ad 16gfesta gildandi stjérnskipunarvenju um arskurdarvald dom-
stola ad pvi er vardar stjornskipulegt gildi laga an efnislegra breytinga. I stad pess ad nota
ordalagid ,,stjornskipulegt gildi laga“ akvad Stjornlagarag, til einféldunar, ad nota ordalagio
»hvort 10g samrymist stjornarskra®, enda fellur pad betur ad almennum malskilningi. Ztlar
Stjornlagarad ad hugtakio ,,stjérnarskra™ veroi tulkad ramt pannig ad undir pad falli allar
gildandi réttarheimildir stjérnskipunarréttarins.

Akvadi 3. mgr. svarar til akvadis 60. gr. nigildandi stjornarskrar an efnislegra breyt-
inga.”’ Stjornlagarad tok til sérstakrar skodunar sidari malslid akvadisins um gildistoku
stjérnvaldsakvardana. Rett var i radinu um hvort akva0id gefi stjéornvéldum of vidtaekar
heimildir i tengslum vid toku stjornvaldsdkvardana sem veru ipyngjandi fyrir borgara. Var
pa einkum til skodunar hvort sérstaklega @tti ad taka fram ad gildistoku ipyngjandi akvord-
unar skyldi frestad keemi til pess ad borgari h6fdadi mal til endurskodunar eda 6gildingar
hennar. A0 vel athugudu mali er akve0id ad halda 6breyttu ordalagi, einkum med hlidsjon
af peirri meginreglu sem talin er gildandi innan stjérnsysluréttarins hvad vardar frestun
gildistoku ipyngjandi stjornvaldsékvardana, sbr. m.a. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
3299/2001.

Einnig var til umraedu ad hafa inni ordalagid ,,domstolar skera ur um 16gmaeti almennra
kosninga®. bPvi ordalagi var atlad ad breyta pvi fyrirkomulagi sem lyst er i 46. gr. nugildandi
stjérnarskrar um ad Alpingi dkvedi sjalft hvort pingmenn pess séu 16glega kosnir. Bent var
4 ad urlausn um logmeeti kosninga falli pegar undir verksvid domstola, sbr. 3. mgr. greinar-
innar um ad domstolar skeri ur um hvort stjornvold hafi fario ado 16gum. bvi var i stadinn
akvedio ad fella brott akvaedi i 46. gr. nugildandi stjornarskrar og pvi yroi um pad fjallao i
almennum 16gum hvernig keerum vegna almennra kosninga skyldi hattad. Su leid potti edli-
legust ad landskjorstjorn yroi falid ad urskurda um gildi kosninga og peim urskurdum maetti
skjota til domstola, sbr. 43. gr. frumvarpsins.

Um 101. gr.

Akvaedi 1. mgr. er nytt og Iysir pvi med skyrum heetti i frumvarpinu ad Heaestiréttur [slands
er &0sti domstoll rikisins, sem hann er og hefur verid. Med pvi er tryggt ad ekki sé haegt a0
stofna til nyrra sérdomstola, annarra en peirra sem stjornarskra heimilar sérstaklega.

Akveedi 2. mgr. gerir rad fyrir pvi ad heimilt sé ad vidhalda Félagsdomi i 6breyttri mynd
og ad ekki verdi unnt ad auka vid verksvid hans fra pvi sem nu gildir. Félagsdomur er pvi
eini sérdomstollinn sem sérstaklega er heimiladur. Tillogur radsins gera ekki rad fyrir lands-
domi né 60rum sérdomstdlum.

27 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 2 2011:154—155.
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Um 102. gr.

{ greininni er ad finna efnisreglur um skipun démara og byggist hun ad grunni til 4 61. gr.
ntgildandi stjornarskrar.”*® Gera par rad fyrir ad reglur um vernd démara i starfi n4i til allra
domara. T 1. mgr. er frd inn st réttarfarsregla ad démarar séu ad meginstefnu skipadir
6timabundio 1 embeetti, en b6 ad vikja megi fra pvi med pvi ad setja domara i embaetti um
tiltekinn tima. Otimabundin skipun felur i sér vernd i starfi og er til pess fallin ad auka sjalf-
steedi domstola. Naudsynlegt er ad gera fyrirvara um démstorf annarra en domara, t.d. sér-
fro0ra meddomsmanna eda fulltriia og/eda adstodarmanna domara. Pessir adilar geta hins
vegar eingdngu farid med domstorf eftir kvadningu eda radningu domstolanna sjalfra.

Akvadi 2. mgr. felur i sér ad domara verdur ekki vikid varanlega tr starfi nema med domi
og eru tilgreind pau skilyrdi sem purfa ad liggja fyrir. { pessu felst badi akvedin vernd dom-
ara en einnig er kvedid 4 um dkveodnar skyldur peirra og embattisskilyrdi, sem nanar er atfert
ilogum. Heimild i nugildandi stjornarskra til pess ad veita haestaréttardomurum lausn 65 ara
pannig ad ,,eigi missi peir neins i af launum sinum* er afnumin og gilda pvi eftirleidis al-
mennar reglur um starfslok og eftirlaunaréttindi haestaréttardomara. Skodad var hvort setja
&tti akvaedi um lausn démara um stundarsakir en horfid var fra pvi og 16ggjafanum eftirlatin
nanari Utfersla um pad atridi.

Varoandi skipun domara i embetti visast ad 60ru leyti til 96. gr. frumvarpsins.

Um 103. gr.

Greinin 4 rot sina a0 rekja til 1. mgr. 61. gr. nagildandi stjornarskrar en ordalaginu er po6
breytt i takt vid ad ekki er lengur notast vid ordid domendur annars stadar i frumvarpinu.
Hugtakid domarar tulkast ramt og neer til allra peirra sem 16gum samkvamt hefur verid falid
démsvald, hvort sem um skipada démendur er ad reda, sérfroda meddomsmenn eda adra
starfsmenn domstola sem kunna ad fara med domsvald. [ greininni birtist ein helsta undir-
stada réttarrikisins sem visar til pess a0 domarar eiga eingdngu a0 lita 16gum og vidurkennd-
um réttarheimildum pegar peir leysa Gr malum en ekki 60rum sjonarmidum, svo sem utanad-
komandi prystingi eda eigin geopotta.

Um 104. gr.

Lagt er til ad nytt akvaodi komi inn i stjornarskrd um skipan dkaeruvalds og jafnframt ad
sjalfsteedi og vernd rikissaksoknara, sem @dsta handhafa dkeruvaldsins, verdi tryggd med
sama hztti og 4 vid um domara. Pad samraemist nutimavidhorfum i réttarriki ad rikissaksokn-
ari njoti verndar i starfi sem &0sti handhafi akeeruvalds og sé eingéngu hadur 16gum vid meo-
ferd pess valds. Akvadid er efnislega fengid ur tillogum stjornlaganefndar.

Med pvi ad rikissaksdknari verdur skv. frumvarpi pessu stjdornarskrarvarinn sem a0sti
handhafi akaeruvalds er 1jost ad breyta parf akvaeedum hegningarlaga par sem kvedid er 4 um
a0 ekki skuli hofda sakamal fyrir tiltekin brot nema radherra meeli fyrir um pad. Hér er nanar
tiltekid um ad raeda 97. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (alm. hgl.) um saksékn vegna
brota gegn X. kafla alm. hgl. um landrad, svo og 105. gr. alm. hgl. um arésir gegn forseta eda
personu hans og fridhelgi.

bPegarradherra skipar i embaetti domara og rikissaksoknara skal skipun borin undir forseta
fslands til stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja skipun-
ina med % atkveeda til ad hun taki gildi.

28 Sia Skyrslu stidrnlaganefndar 2 2011:156-157.
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Radherra situr i skjoli meirihluta 4 pingi og pvi er ekki naegilegt ad einfaldur meirihluti
veiti sampykki sitt til ad tryggja ad satt sé um ad vikja fra meginreglunni. bvi er lagt til ad
aukinn meirihluta, p.e. % alpingismanna, purfi til a0 sampykkja skipun rikissaksdknara meod
afbrigdum.

Akvordun radherra um skipun vardar vid radherradbyrgd eins og adrar akvardanir hans.
[ umraedum i Stjérnlagaradi kom fram pad sjonarmid ad skipun rikissaksoknara veeri medal
peirra verkefna sem edlilegt veeri ad forseti [slands hefdi 4 sinni kénnu sem umbodsmadur
pjodarinnar, enda veri par ekki um politiskt vald ad reeda. Nidurstada radsins var pd st sem
i greininni birtist. Visast til skyringa vid 96. gr. frumvarpsins, p.e. hid almenna akvedi er
gildir um skipan rikissaksoknara og domara.

Um VII. kafla.

I. Inngangur

Stada sveitarfélaga er styrkt i frumvarpi pessu. I nuverandi stjornskipun er tilvist sveitarfé-
laga adeins nefnd i 78. gr. stjérnarskrarinnar. Hér er lagour til sérstakur kafli um sveitarfélog
sem hefur ad geyma fjogur dkvaedi. Sérstok nalegdarregla er stjérnarskrarbundin i 106. gr.
og kve0id er 4um kosningu sveitarstjorna og rétt ibua sveitarfélaga til ad dska eftir atkveeda-
greidslu um malefni pess i 107. gr. b4 er kvedid 4 um samradsskyldu vid sveitarstjornir og
samtok peirra vio undirbiining lagasetningar sem vardar malefni sveitarfélaga i 108. gr.

II. Nugildandi réttur og sogulegt yfirlit

f nugildandi stjornarskra er kvedid 4 um tilvist sveitarfélaga i 78. gr. par sem segir ad
sveitarfélog skuli sjalfrada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. P4 segir a0 tekjustofn-
ar peirra skuli akvednir med l6gum svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir
eru nyttir.

Pjoofundur fjalladi um stoou sveitarfélaga og landsbyggoar i samhengi og af umraeedunum
ma rada ahyggjur pjodarinnar af stodu landsbyggoar. Um malefni sveitarfélaga sérstaklega
telur Pjodfundur ad stjornarskrain eigi ad tryggja grundvdll sveitarfélaganna sem og sjalfs-
akvordunarrétt peirra og 16gbodin verketni. Skil milli verkefna rikis og sveitarfélaga purfi
a0 vera skyr svo og akvedi um abyrgd og skyldur stjérna peirra. P6 er aréttad ad réttur
sveitarfélaga til ad rada malum sinum megi ekki stangast 4 vid pjodarhagsmuni.”’

[ tillogum stjérnlaganefndar er ad finna tillogur um akvaedi sem eru ymist samhljoda
stjornarskranni eda sama efnis og gildandi 16g. I 1ydveldisstjérnarskranni er, eins og adur
segir, adeins ein grein um sveitarfélog, p.e. 78. gr. Efnisleg pyding 1. mgr. 78. gr. er adallega
a0 tryggja tilvist sveitarfélaga an pess ad kveda nanar 4 um fjolda peirra, steerd eda hlutverk.
Meo stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 var 2. mgr. bett vid, en i akvaedinu er pvi slegid
fostu ad tekjudflun sveitarfélaga skuli byggjast 4 heimild i 16gum en sveitarfélogum sé i
sjalfsvald sett hvernig pau hagnyta 16gakvedna tekjustofna.**’

Sveitarfélog eruna 76 i landinu. Pau mynda pjonustusvaedi og hefur samstarf peirra d milli
farid vaxandi. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru nua atta talsins og midast landfraedilega vid
»gomlu kjordemin atta.

Horfa ma til fyrirmynda annars stadar fra i pessu efni. I Svipj6d er stada sveitarfélaga mun
néanar skilgreind en i islensku stjornarskranni. I seensku stjérnarskranni er m.a. fjallad um
fulltrialyoraedi og sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og skilgreind meginhlutverk peirra og

239 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:179.
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abyrgd. I donsku stjornarskranni er ein stutt grein um sveitarfélog, 82. gr., par sem sjalfstjorn
sveitarfélaga er hao sama fyrirvara og i islenska stjornarskrarakveedinu, p.e. a0 utfzersla pess
er akvedin 1 almennum l6gum. P4 er i danska akvadinu rett um eftirlitsvald rikisins pannig
a0 par er gengid skemmra 1 sjalfstjorn en hérlendis og t.a.m. 1 Svipj6d.

Haft var samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga vio undirbuining pessa kafla. Bentu
fulltrar sambandsins m.a. & ad sjalfstjorn sveitarfélaga atti ad viourkenna og tryggja i reynd
i stjornarskra. b4 16gdu peir dherslu a ad sveitarfélogum vaeru tryggdir naudsynlegir tekju-
stofnar 1 samreemi vid pau verkefni sem peim eru falin i stjornarskrd og 16gum. Enn fremur
bentu fulltriar sambandsins 4 ad verkaskipting i opinberri pjonustu skyldi midast vid ad
sveitarfélogin onnudust nerpjonustu. Einnig 16g0u peir dherslu a samrad vio sveitarfélog og
samtok peirra um lagabreytingar 4 skipulagi almannapjénustu sem peim er falin framkvamd
amed logum. Loks var bent 4 porfina 4 ad tryggja réttarfarsleg urredi vio brot 4 sjalfstjornar-
rétti sveitarfélaga. Flest pessara atrida ma stydja med umfjollun i stjornarskra og voru pau
ho£0 til hlidosjonar vid undirbuning kaflans i Stjoérnlagaradi.

béaber ad geta pess ad endurskodun 4 l6gum um sveitarstjornir nr. 15/1998 stendur na yfir.
bar eru lagdar til umtalsverdar breytingar 4 peim koflum er fjalla um fjarmal sveitarfélaga.
Reglurnar eru hertar til samreemis vid tilhdgun &4 Nordurlondunum, en strangar reglur gilda
um fjarmal sveitarfélaga & Nordurlondum. Ekki er gengio gegn rétti sveitarfélaga til sjalf-
stjornar skv. 78. gr. meo tillogum peim er i1 frumvarpinu felast pratt fyrir hertar reglur um
fjarmal sveitarfélaga.

IT1. Markmio Stjérnlagarads

Eitt peirra megingilda sem Stjornlagarad hefur haft til hlidsjonar i starfi sinu er valddreif-
ing. Gegn sterku midstjornarvaldi handhafa l6ggjafar- og framkvaemdarvalds ma mynda mot-
vaegi og dreifa valdi med pvi ad flytja verkefni, akvorounarvald og tekjustofna til sveitar-
félaga eda hérada. Slikt ma ad 6breyttu gera med almennum l6gum og an stodar i stjornarskra
en raoio taldi po rétt ad skerpa og skyra akvadi um sveitarfélog i stjornarskranni i pvi skyni
ad loggjafinn hefdi ekki algert sjalfdeemi um hvort slik valddreifing etti sér stad.

[ sambandsrikjum (e. federal states) er gjarnan vidhofd einhvers konar ndlagdarregla sem
kvedur 4 um ad ur hverju mali skuli leyst 4 laegsta stjornsyslustigi sem naer utan um pad,
m.5.0. ad akvardanir séu teknar eins nalegt peim sem paer varda og mogulegt er. A ensku er
nalegoarregla nefnd ,,principle of subsidiarity* og er skilgreind pannig:

Subsidiarity is the idea that a central authority should have a subsidiary function, performing only those
tasks which cannot be performed effectively at a more immediate or local level**!

Stundum er sagt ad i reglunni felist a0 um mal skuli fjallad & peim vettvangi sem best naer
utan um pad, en i pvi felst t.d. ad um sterri umhverfismal skuli fjallad & breidari grundvelli
en i héradi eda 4 sveitarstjornarstigi einvordungu.>*

Reett var i radinu um hvort ganga atti svo langt ad skipta fjarstjornarvaldinu a4 milli hand-
hafa midstjornarvalds og sveitarstjérna sem handhafa stadbundins opinbers valds. Var horfid
fra pvi eftir umraedu enda atti pad ad vera 16ggjafans ad kveda 4 um skiptingu og radstéfun
tekjustofna.

Radid valdi a0 fara pa leid ad auk visireglu 1. mgr. um sjalfsteedi sveitarfélaga eftir pvi
sem 16g akveda, sem er 6breytt fyrri malsgrein 78. gr. stjornarskrarinnar, skyldi batt vio fjor-
um nyjum greinum.

41 Sbr. Oxford English Dictionary.
242 §i4 Folketinget 2008.
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« [ fyrstalagier gerd tillaga um nyja visireglu um kosningar sveitarstjorna og ibtialydradi
sem ad visu hefur ekki mikid sjalfstaett efnisinntak heldur er 16ggjafanum falin utfersla
pess.

+ 1060ru lagi er baett vid reglu um ad sveitarfélog skuli hafa nzgilega burdi og tekjur til ad
sinna I6gbundnum verkefnum, en par er um efnisreglu ad rada p6 ad hun takmarkist vid
pau verkefni sem 16ggjafinn felur sveitarfélogum.

+ 1 pridja lagi er efnisregla um ad peirri pjonustu, sem best er fyrir komid i héradi, skuli
sinnt par (nalegdarregla).

+ [ fjorda lagi er 16gd til formregla um samradsskyldu stjérnvalda vid sveitarfélog.

Um 105. gr.

Breytt akveaedi 78. gr. nigildandi stjornarskrar.

Akvadi 78. gr. um sveitarfélog standa obreytt en faerast ur mannréttindakafla stjornar-
skrarinnar yfir i nyjan kafla um mélefni sveitarfélaga, ad tillgu stjornlaganefndar. Akvaedi
1. mgr. hefur verid nanast 6breytt fra arinu 1874 og hefur ageet satt rikt um pad. Med akvaeo-
inu er sveitarfélogum tryggd stjornarskrarvarin stada i stjornkerfi hins opinbera og verda pau
ekki 10g0 nidur nema med stjérnarskrarbreytingu.

Greinin kveour 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga an pess a0 tilgreina nanar i hverju hun felst.
Hér er pvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um aod pau skuli njota sjalf-
stjornar eda visiregla sem 16ggjafinn Gtferir ndnar. Fyrri mélsgrein 78. gr. stjornarskrarinnar
bykir pvi heldur 61jos ein og sér en fram kemur i Skyrslu stjornlaganefndar ad sjalfstad efnis-
merking pess akvaedis sé litil ad mati fredimanna.**

Stjornlagaraoi potti rétt ad baeta vid akvaedio 1 pvi skyni ad 10ggjafinn, meginhandhafi
rikisvalds, hafi ekki sjalfdemi um hvort og hve mikid sjalfstedi sveitarfélaga eda sveitar-
stjorna sem handhafa stadbundins opinbers valds skuli vera. Potti radinu af peim sdkum og
med visan til framangreinds ekki koma til greina ad hafa stjornarskrarakvaedi um sveitarfélog
obreytt.

[ erindi Sambands islenskra sveitarfélaga og 4 fundi med starfsfolki sambandsins var
einnig 16g0 ahersla 4 ad tryggd yrou réttarfarsleg tirraedi vid brot a sjalfstjornarrétti sveitarfeé-
laga eda 60rum form- eda efnisakvaedum stjornarskrar. Raett var 6formlega i kjolfario aod
sveitarfélog pyrftu ad geta att adild ad stjornlagamali hja Heestarétti. b6 a0 slikur stjornar-
skrarvarinn réttur hafi ekkiratad inn { frumvarp petta verdur a0 telja ad 1oggjafanum sé heim-
ilt ad rymka adild ad slikum stjéornlagamalum med pvi ad mela fyrir um slika adild annarra
en tilgreindir eru i dkveedinu, p.e. forseti, pingnefnd og pridjungur pingmanna. Slik leid veeri
edlileg til pess a0 skera ur agreiningi handhafa midstjérnarvalds og sveitarstjornar eda
sveitarstjorna um hvort reglu stjérnarskrarinnar um samrddsskyldu sbr. 108. gr. eda
nalegoarreglu sbr. 106. gr. hefdi verid fylgt. Stendur upp 416ggjafann ad tryggja réttarfarsleg
urra0i vid brot a sjalfstjornarrétti sveitarfélaga eda 60rum form- eda efnisdkvadum stjornar-
skrar hvad pau vardar.

Nymelid felst 1 2. mgr. par sem segir ad sveitarfélog skuli hafa naegilega burdi og tekjur
til ad sinna 16gbundnum verkefnum. Markmid akvaedisins er ad studla ad pvi ad samraemi sé
milli 16gbundinna verkefna sveitarfélaga og tekna peirra. I 1josi pess ad radid leggur til
obreytta malsgrein um ad tekjustofnar sveitarfélaga skyldu dkvednir med 16gum, svo og rétt-
ur peirra til pess ad dkveda hvort og hvernig peir vaeru nyttir, var talid ad herda pyrfti 4 peirri

243 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1:2011:363.



191

skyldu loggjafans ad tryggja samreemi milli verkefna og tekna, p.e. ad tryggja ad naegar tekjur
veeru fyrir hendi til 16gbundinna verkefna sveitarfélaga.

Skylda til pess a0 studla ad samraemi milli 16gbundinna verkefna og tekna hvilir p6 ekki
einhlida 4 midstjornarvaldinu, 16ggjafanum; 1 dkvaedinu felst einnig réttur fyrir 16ggjatann
til ad skipa malum pannig ad sveitarfélog séu negilega 6flug til ad sinna verkefnum sinum
og pa er einkum att vio steerd sveitarfélaga. Skyldan hvilir pa einnig 4 sveitarfélogum a0 sata
slikum reglum og sveitarstjérnum ad haga malum pannig ad ekki stefni i defni. Loggjafinn
utfeerir petta nanar i I6gum, m.a. um adhald og eftirlit med fjirmalum sveitarfélaga i samraoi
vid sveitarfélog, sbr. samradsskylduna sem einnig er nymeli. Sveitarfélog eiga pvi ad vera
nagilega burdug sem helgast m.a. af haefilegri steerdarhagkvaemni.

Markmidinu um negilega burdi og samremi milli verkefna og tekna ma einnig nd med
samstarfi milli sveitarfélaga, svo sem nu er algengt i svonefndum byggdasamlogum skv.
sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 og fleiri 16gum.

Reett var um hvort sleppa metti ordinu ,,J6gbundnum® i pvi skyni ad skylda pessi og réttur
nadi einnig til verkefna sem sveitarfélog akvaou upp a sitt einsdaemi ad sinna an lagaskyldu.
bétti pad 1 betra samreemi vio sjalfstjorn sveitarfélaga og pa stadreynd ad moérgum mikilvaeg-
um verkefnum, svo sem almenningssamgongum, er sinnt af halfu sumra sveitarfélaga an laga-
skyldu. A hinn boginn var talid ad slik skylda 4 hendur rikisvaldinu veri of pungber ef
sveitarfélog eettu ad hafa sjalfdemi um verkefni enda hefur Stjoérnlagarad leitast i tillogugero
sinni vid ad tryggja ad vold og abyrgd fari saman.

Akvaedi 3. mgr. kvedur 4 um tekjustofna sveitarfélaga og kom nytt inn i stjornarskra med
stjdérnarskipunarldgum nr. 97/1995. bag er talid stadfesta ad tekjudflun sveitarfélaga purfi ad
byggjast 4 heimild i [6gum en peim sé i sjalfsvald sett hvort og hvernig pau nyta 16gakveona
tekjustofna. Akvadid gengur sem sérregla ad nokkru leyti framar almennum reglum stjornar-
skrar um skattamal i 1. mgr. 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar sem teknar eru upp obreyttar
i frumvarp petta.

Um 106. gr.

Nytt akvaeoi.

Stjornlagarad leggur til ad stjoérnarskrarbundin verdi svokollud nalegdarregla sem felur
i sér ad pjonustu eigi ad veita i eins miklu navigi vid ibtia og kostur er. I radinu kom fram ad
@skilegt veeri ad skilgreina verkefni hins opinbera 4 pann hatt ad sveitarfélog feeru med pau
mal sem varda ibua peirra beint og varda neerumhverfi peirra. Hér er m.5.0. att vid opinbera
pjonustu svo sem segir i akvaedinu en hafa ma akveedio til hlidsjonar vio akvérdun um hvar
akvordunarvaldi um opinber malefni skuli fyrirkomid. Stjérnarskrarakvadid er ad hluta til
byggt 4 samberilegri reglu innan Evropusambandsins (e. principle of sudsidiarity). Hugsunin
um sjalfstjorn sveitarfélaga byggist 4 peirri lyoraedishugsun ad folkid i landinu hafi rétt til
pess ad hafa bein ahrif 4 neerumhverfi sitt.?**

Ymis sjénarmid komu fram { umraeedum, m.a. ad medferd valds eigi ad vera sem naest peim
vettvangi sem malid vardar. Vid dkvordun um skiptingu verkefna og tekjustofna milli rikis
og sveitarfélaga pyrfti ad geeta ad jofnun tekna 4 milli sveitarfélaga innbyrdis, ad verkefnum
sé sinnt af sveitarfélogum eda samtdkum peirra, svo sem byggdasamlagi, nema pau eigi betur
heima hja rikinu.

Med ordalaginu ,,eda samtaka { umbodi peirra® { akvaedi um nalegdarreglu er ekki adeins
att vid fyrirliggjandi samtdk sveitarfélaga sjalfra, p.e. Samband islenskra sveitarfélaga og

244 Sja Johann Témas Sigurdsson 2000:160.
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landshlutasamtok peirra, eda allsherjarréttarlegan samstarfsgrundvoll peirra, byggdasamlog,
sbr. sveitarstjornarlog nr. 45/1998. Med pessu ordavali er einnig gefid til kynna ad sveitar-
félog geti framselt til einkaréttarlegra adila umsyslu med pjonustu sem peim ber a0 veita 16g-
um samkvaemt. Sem demi um slika adila ma nefna samtok sem ekki hafa ardsemismarkmio,
a.m.k. ekki sem megintilgang, svo sem foreldrafélog, neytendasamtok, samvinnufélog, sjalfs-
eignarstofnanir og énnur slik samtok en nefna ma ad sjalfseignarstofnanir hafa lengi verid
mikilvirkar i sambandi vio rekstur eda umsjon 6ldrunarpjonustu — en yfirleitt 4 kostnad hins
opinbera. { slikri heimild til framsals 4 umsyslu pjonustu felst ekki ad sveitarfélog geti skotid
sérundan 16gbundnum skyldum sinum, enda er pjonustunni pa sinnt ,,i umbodi“ sveitarfélaga
svo sem akva0id askilur.

Reett var um ad snua reglunni vid pannig ad verkefnum skyldi sinnt af sveitarfélogum
nema pau ttu betur heima hja rikinu. bar sem Island er litid riki og ekki sambandsriki naut
st nalgun ekki nagilegs studnings en engu ad sidur verdur ad telja ad sonnunarbyrdi um
hvort verkefni eigi betur heima hja sveitarfélogum eda midstjorn rikisvalds sé ekki einvord-
ungu 16g0 4 sveitarfélog i 1j6si markmiodsreglunnar og nymaelis um samradsskyldu. b6 ad 16g-
gjafanum sé falin utferslareglunnar og endanlegt akvorounarvald um hvada verkefnum skuli
sinnt { héradi hefur 16ggjafinn ekki sjalfdeemi um pad i 1josi pessa og langrar hefdar um ad
samrad sé haft vio fulltria sveitarfélaga vid flutning verkefna milli rikis og sveitarfélaga.

Um 107. gr.

Nytt akvaedi.

[ tillogu stjornlaganefndar var lagt til nymeeli um kosningu sveitarstjorna og ibualydradi,
en akvae0io byggist 4 tillogu nefndarinnar, ad undanskilinni ordalagsbreytingu i 1. mgr.

[ 1. mgr. potti rétt ad kveda 4 um pad sem lengi hefur gilt skv. 16gum, ad sveitarfélogum
skuli stjornad af sveitarstjornum, peer saeki umbod sitt til iblanna og séu kjornar i almennum
kosningum sem skuli vera leynilegar. Edlilegt pykir ad kvedid sé a um slik grundvallarrétt-
indi, likt og kosningu sveitarstjornar, i stjornarskra.

Til umraedu kom hvort askilja baeri personukjor eda heimila beitingu pess, eins og gert er
i frumvarpi pessu, sbr. 39. gr., en talid var naegilegt ad 16ggjafinn dkveedi slikt og utferdi —
og pa med hlidsjon af reglum stjornarskrar og 16gum um alpingiskosningar. Um nénari fyrir-
meli, m.a. um kjorgengi og kosningarétt, verour kveodid a i almennum 16gum.

b4 er nymeeli f6lgid 1 2. mgr. sem kvedur 4 um rétt ibua sveitarfélags til pess ad dska eftir
atkvaedagreidslu um malefni pess. Sveitarfélog gegna mikilvaegu lydraedislegu hlutverki,
enda eru pau pad stjornvald sem er nast folkinu. Akvaedid eitt og sér felur ekki i sér sérstakar
skyldur sveitarfélaga, heldur radagerd um a0 slikar atkvaedagreidslur skuli haldnar ad akveo-
um skilyrdum fullnegdum.

Réttinn til ad oska eftir atkveedagreidslu um malefni sveitarfélaga er nti pegar ad finna i
XI. kafla sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, sbr. 8. gr. laga nr. 74/2003, og er meginbreytingin
pvi ad sa réttur er nu stjornarskrarvarinn. Utferslan er p6 eins og i fleiri tilvikum sett i hend-
ur 16ggjafans.

Um 108. gr.
Nytt akvaeoi.
Hér er 16g0 til ny formregla um samradsskyldu vid undirbining lagasetningar ef 16ggjof,
st er malid vardar, tekur til malefna sveitarfélaga. Reglan bindur hendur l6ggjafans vid
undirbining 4 pann veg ad samrad skuli vidhaft vio lagasetningu i peim tilvikum er frumvorp
varda einvoroungu eda ad verulegu leyti malefni sveitarfélaga eda hafa bein ahrif a starfsemi
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peirra. Skyldan hvilir 4 peim sem undirbyr 16ggjof hverju sinni, vidkomandi raduneyti og
radherra pegar um stjoérnarfrumvorp er ad reeda, en einnig a pingmdénnum eda starfsfolki Al-
pingis fyrir peirra hond pegar pingmenn leggja fram frumvorp. Hér er lagt til ad forseta
Alpingis beri skylda til pess ad adgeta hvort pessari skyldu hafi verid fullnagt, en 16ggjafi
hefur akveoid sjalfdemi um ad akveda slikt med almennum logum.

i dag gildir samkomulag um kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmela gagn-
vart sveitarfélogum sem tok gildi hinn 1. januar 2006, en st regla um verklag vid undirbtin-
ing lagafrumvarpa er hér sumpart stjornarskrarbundin til ad vernda rétt sveitarfélaga. Kostn-
adarmat telst hluti samrads, sem og fellur undir mat 4 dhrifum lagasetningar sem ber ni ad
vinna vid undirbuning laga, sbr. 57. gr. frumvarps pessa um medferd lagafrumvarpa.

byoing pess ad stjoérnarskrarbinda reglu um samradsskyldu getur haft i for meo sér ad brot
gegn henni hafi ekki hlotid rétta malsmedferd skv. stjornskipunarlogum. Pa ber ad huga ad
réttarfarsurredum sveitarfélaga eins og 4dur var raett. bar sem sveitarfélog eru ni 76 talsins
er edlilegt a0 halda i pa hefd ad hafa samradid a vettvangi samtaka sveitarfélaga, hvort sem
er landssambands peirra eda landshlutasamtaka eftir pvi sem betur 4 vid. Um inntak lagahug-
taksins ,,l0gskylt samrad* byggir radid 4 hefobundnum lagaskilningi sem felur 1 sér ad sam-
rad sé ekki adeins einhlida tilkynning og heldur ekki samningur tveggja jafnsettra adila
heldur millistig, p.e. ad samradsgjafi gefi samradspega feeri 4 ad gera athugasemdir vio til-
16gu, med hefilegum fyrirvara og meod pad ad markmioi a0 eiga i kjolfarid vidraedur og leita
samkomulags. Hvad telst hefilegur fyrirvari fer m.a. eftir pvi hvort um er ad reda verulegar
breytingar 4 gildandi rétti eda fyrirliggjandi stodu.>*

Skyra ma akvae0id rymkandi a0 pvi leyti sem stjornvaldsfyrirmeeli 4 bord vid reglugerdir
fela 1 sér efnisreglur, einkum ef ipyngjandi eru fyrir sveitarfélog, ibua peirra eda sveitar-
stjornir.

Um VIII. kafla.

Eina dkveedi nugildandi stjornarskrar um samninga vid énnur riki og utanrikismal er i 21.
gr. hennar. Greinin hefur fremur prongt gildissvid en par er melt fyrir um ad forseti Islands
geri samninga vid onnur riki. Einnig kemur par fram ad forseti geti enga slika samninga gert
ef peir hafa i sér folgio afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda horfi til breytinga a
stjérnarh6gum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Greinin hefur stadid efnislega
obreytt fra pvi ad hiin kom inn i stjornarskrana arid 1920 pegar Island vard fullvalda riki.

Akvadi ntigildandi stjornarskrar um utanrikismal eru samkvamt framangreindu ryr og fra-
brugoin stjoérnarskram Norourlanda og ymissa annarra rikja ad ekki er ad finna heimildir til
framsals rikisvalds til alpjédastofnana. P6 hefur oft verid raett um heimildir islenskrar stjorn-
skipunar um framsal rikisvalds, einkum vegna adildar fslands ad samningnum um Evrépska
efnahagssvadid og ad Schengen-samstarfinu.>*  tengslum vid paer umraedur hefur verid talid
a0 islensk stjoérnskipan heimili framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyroum poétt

245 1 bvi sambandi ma4 visa til eftirfarandi forsendna i domi Félagsdoms fra 20. mai 2001 { mali nr. 11/2001
um inntak lagahugtaksins ,,samrad“: ,,{ [l6gunum] er ekki tekid fram hvers edlis umraett samrad vid vid-
komandi stéttarfélog skuli vera. Telja verdur pad samramast tilvitnudu ordalagi ad stéttarfélogum séu
sendar tillogur ad skram med hafilegum fyrirvara og 6skad eftir athugasemdum. Geri stéttarfélag athuga-
semdir vid skra, beri adilum ad eiga vioredur og leita samkomulags. Atla verdur hefilegan tima til pess
sem m. a. reedst af pvi hvort breytingar eru umfangsmiklar fra pvi sem 4dur hefur gilt.“ f domsforsendum
er visad i fleiri urlausnir af sama meidi.

246 Si4 Stefan M4 Stefdnsson 2011, kafla 5-10.
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vissulega hafi verid uppi agreiningur um tilvist og efnislegt innihald peirrar heimildar.**’ Med
aukinni patttoku Islands i alpjodastarfi hefur hins vegar verid bent 4 ad porf sé a ad festa i
sessi 1 stjornarskra med hvada heetti aukin alpjédasamvinna og pétttaka Islands i henni séu
grundvollud.**

Nugildandi stjornarskra er einnig frabrugdin stjérnarskram annarra Nordurlanda um ad
htin er p6gul um hvort og pa hvernig skuli tryggja stoou og ahrif Alpingis & motun utanrikis-
stefnunnar og patttoku Alpingis i toku dkvardana um meiri héttar utanrikismal.** 1 krafti
pingraedisreglunnar getur Alpingi krafid rikisstjorn um upplysingar og svor um adgerdir i
utanrikismalum auk pess sem pad getur lyst yfir vantrausti 4 radherra eda rikisstjorn vegna
utanrikisstefnu eda adgerda i utanrikismalum. Engu ad sidur er hlutverk og heimild Alpingis
til ad gefa framkvamdarvaldinu bindandi fyrirmeaeli 61j6s.

bjodfundur var faordur um medferd utanrikismala en p6 kom fram skyr vilji um ad pjédin
yrdi hofd med i ridum vegna toku dkvardana um meiri hattar utanrikismal pannig ad komio
yroi i veg fyrir ad radherrar gaetu einhlida tekid dkvardanir um t.d. strid. Tekid var fram ad
Island skyldi vera sjalfstett i alpjodasamskiptum en um leid virkara & alpjodavettvangi.
Ahersla var 16g0 4 alpjodasamvinnu 4 mérgum svidum og ad {sland yrdi virkur patttakandi
ialpjodavidskiptum. A bjodfundi atti sér stad nokkur umrzeda um Evropusambandid og matti
par finna sjonarmio i badar attir, p.e. a0 stjornarskrain etti annars vegar ad gera pjodinni
kleift a0 ganga i sambandid og hins vegar sporna vid inngdngu.

Stjornlagarad kynnti sér stodu utanrikismala og reeddi Skyrslu stjornlaganefndar. Sammaeeli
voru um ad sokum edlis malaflokksins og sifellt vaxandi patttoku {slands i alpjodasamstarfi
veeri rétt a0 sérstakur kafli stjornarskrar vaeri helgadur malaflokknum. bar veri ad finna
akveaedi sem teekju a meodfero peirra, samspili milli pings og framkvamdarvalds i peim efnum,
tengslum forseta vid malaflokkinn sem og 4byrgd og addraganda ad gerd pjodréttarsamninga.
ba yrdi einnig leitast vid ad festa i sessi paer 6skrifudu meginreglur sem taldar eru gilda a
pessu svidi.

[ kaflanum er lagt til ad 21. gr. ntigildandi stjornarskrar gildi 4fram med 6rlitid breyttu
ordalagi med hlidsjon af proun mala fra setningu dkveadisins. ba er ad auki ad finna i kafl-
anum almenna grein um medferd utanrikismala, samspilid milli pings og framkvemdarvalds,
a0komu pingsins ad akvardanatoku um utanrikismal (hefobundin utanrikismal, mikilvaeg
utanrikismal og vegna adgerda sem fela i sér beitingu vopnavalds). Enn fremur er par ad
finna sérstaka grein um framsal rikisvalds i sérstokum tilvikum og hvernig adkomu pings og
bjooar ao slikri akvardanatdku skuli hattad. Loks er ad finna grein um skyldu rikisins til ad
virda mannréttindareglur samkvamt alpjodasamningum sem bindandi eru ad pjodarétti, og
um stodu 16gfestra mannréttinda- og umhverfissamninga.

Akvedi kaflans taka mid af tillogum stjornlaganefndar ad mestu leyti. Litid er til ordraedu
og akalls sem fram hefur komid um nymeli i stjornarskra ad pessu leyti. Pa er litid til pess
a0 16ggjafinn hefur talio porf 4 endurbotum ad pessu leyti en nefnd um endurskodun stjornar-
skrar sem skipud var arid 2005 og starfadi til 2007 raeddi tillogur ad pessu leyti.”*° Einnig
verdur ad lita til pess ad medal helstu verkefna Stjérnlagarads samkvemt pingsalyktunar-

247 Si4 t.d. David bor Bjorgvinsson 2006:458 o. afr.

248 Sja t.d. Bjorgu Thorarensen 2011:321 o. afr. (einkum bls. 323); Bjérgu Thorarensen 2007:399 o. afr.
(einkum inngangskafla) frisi Lind Seemundsdéttur 2008:555 o. afr., og Kristranu Heimisd6ttur2003:43
o. afr.

249 Sja t.d. Bjorgu Thorarensen 2007 og Bjarna Ma Magntisson 2006.

250 Sja Endurskodun stjornarskrarinnar — afangaskyrslu nefndar um endurskodun stiornarskrar lydveldisins
Islands 2007.
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tilldgu um skipun pess er ad taka sérstaklega til umfjollunar framsal rikisvalds til alpjoda-
stofnana og medferd utanrikismala.”"

Markmidio med sérstokum kafla i stjornarskra um utanrikismal lytur ad pvi ad skyra betur
stoou pingsins 1 peim efnum og adkomu pess ad dkvardanatdku i utanrikismalum. Er par
einnig verid ad skyra ntgildandi réttarskipan, skrifadar sem 6skrifadar reglur, med pad ad
markmioi a0 auka skyrleika og koma i veg fyrir vandkvaedi vio tulkun eda a0 vafi leiki 4 um
endimork einstakra reglna. Leitast er vid a0 styrkja hlutverk pingsins gagnvart framkvamdar-
valdinu i peim efnum, og heimildir pess til ad gefa framkvemdarvaldinu bindandi fyrirmeeli
eru auknar, sér i lagi um mikilveeg utanrikismal sem og adgerdir sem tengjast beitingu vopna-
valds. P4 er i pessum kafla frumvarpsins einnig fest i sessi regla um framsal rikisvalds en &tla
ma ad slikt girdi fyrir réttarovissu ad pvi leyti. Einnig er tryggt ad ping og pjod komi ad
akvardanatoku um svo mikilveeg mal fyrir islensku pj6dina. Vid mat 4 dhrifum kaflans leitadi
radid mats og abendinga fra sérfreedingum og raduneytum en athugasemdir peirra voru mjog
gagnlegar og liti0 til peirra ad ymsu leyti vid métun endanlegra tillagna.

Um 109. gr.

i 109. gr. er fjallad um medferd utanrikismala en pad er nymeeli i stjornarskranni. Hér er
um ad reeda almenna reglu um handhéfn og medferd utanrikismala og ad auki samspilio milli
loggjafarvaldsins (eftirlitsadilans) og framkvemdarvaldsins. Greinin er ad upplagi valkostur
2 i Skyrslu stjérnlaganefndar.”®* Hun lysir { nokkrum meginatridum moétun utanrikisstefnu
fslands og 4 hvers hondum hun er. Samkvaemt [ogum um Stjérnarrad slands fer utanrikisrad-
herra med pau mal i hefobundnum skilningi. Ekki er 16gd til efnisleg breyting a pvi pott
akvedi 1. mgr. tillogunnar opni 4, i samraemi vid islenska venju, ad fagradherrar fari med til-
tekna peetti utanrikismala gagnvart erlendum rikjum pegar pad snertir akvedna paetti fagsvios
peirra. Rétt er p6 ad arétta ad oll slik fravik fra peirri meginreglu ad utanrikisradherra fari
med pessi mal yroi ad tilka prongt. Pa er pad sérstaklega tekid fram i greininni ad fyrirsvar
og motun stefnu 4 pessu svidi sé i umbodi og undir eftirliti Alpingis. Med pessu eru tekin af
tvimaeli um ad endanlegt forradi 4 utanrikisstefnu rikisins er hja Alpingi sjalfu en ekki rikis-
stjorninni eda einstokum radherrum. Med ordalaginu er hins vegar gefin akvedin visbending
um ad rikisstjorn i tilteknum tilvikum kunni ad njota meira svigrams vio rekstur utanrikis-
mala en ymissa annarra mala.

Mikilvaegt er ad 1 2. mgr. er sérstaklega vidurkennd stjérnskipuleg stada utanrikismala-
nefndar Alpingis og peer skyldur sem radherra ber gagnvart henni & pessu svidi. [ dag er fjall-
a0 um hlutverk utanrikismalanefndar i pingskapaldgum, sbr. 24. gr. peirra, auk pess sem par
er visad til skyldu rikisstjornarinnar til samrads vid nefndina um 611 meiri hattar utanrikismal.
[ akveadinu er lagt til afdrattarlausara ordalag ad pessu leyti. I ordalaginu felst ad radherra
hefur akvedna frumkvadisskyldu gagnvart nefndinni en ad auki ad honum beri ad upplysa
hana ad hennar frumkvaedi og samkveemt beionum hennar. betta akveaedi parf ad lesa med
hlidsjon af akvaedum frumvarpsins um pa upplysingaskyldu sem radherrar bera almennt
gagnvart fastanefndum pingsins. Hugsanlega er 6parfi ad tvitaka slikt, en talid er mikilvaegt
a0 geta nefndarinnar sérstaklega i kaflanum enda med pessu aréttad hversu mikilvaeg stada
hennar er i islenskri stjornskipan og ad pad sé brynt ad htin sé avallt upplyst um mal er hana
varda sem og pa malaflokka sem henni eru falin.

231 Sja tillogu til pingsalyktunar um skipun stjornlagardads 2010-2011.
252 Sja Skyrslu stjornlaganefndar 1 2011:163.
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i ntigildandi pingskapalgum er tekid fram ad utanrikismalanefnd starfi allan arsins hring,
p.e. b&di 4 pingtima og i pinghléum. Athugunarefni er hvort stjornarskrarbinda eigi pa reglu
med sambaerilegum hetti inn i stjornarskra, p.e. ad samrad skuli haft vio nefndina [... jafnt
4 pingtima sem 1 pinghléum]. Bent hefur verid 4 ad nt starfi pingid i reynd 4rid um kring og
ad tiltdlulega einfalt sé ad kalla pad eda einstakar nefndir pess til fundar um einstok mal ef
svo beri undir. Pvi verdur a0 telja a0 pad ad stjornarskrarbinda samradsskyldu utanrikisrao-
herra vid utanrikismalanefnd um mikilveeg utanrikismal leidi til pess ad & hann sé 16g0 su
skilyrdislausa skylda ad kalla hana avallt til, jafnt & pingtima sem i pinghléum ef slik mal
koma upp. Annad sem bent hefur verid 4 er ad 4 akvednum timabilum kunni st stada vissu-
lega a0 koma upp ad engin utanrikismalanefnd sé ad storfum, p.e. ekki hafi verid skipad i
hana. A pad vid um timabilid fra kjordegi og fram ad fyrsta pingfundi en 4 honum fer al-
mennt fram skipan i fastanefndir pingsins. Hér verdur ad hafa i huga ad skv. tillégum Stjorn-
lagarads getur rikisstjorn tekid akvardanir sem fjolskipad stjérnvald pegar um tiltekin meiri
hattar mal er a0 reeda. Verdur ad gera rad fyrir ad samrads verdi pa gett innan hennar ef
engin utanrikismalanefnd er ad storfum. Beri bryna naudsyn til ad hafa samrad vio fulltraa
pingsins verdur p6 ad gera rad fyrir ad utanrikismalanefnd verdi skipud ad hoc vegna mals
og ad huin haldi umbodi sinu fram ad fyrsta pingfundi. Reynist badir pessir kostir émogulegir
er gert rad fyrir ad radherra geti edli malsins samkvamt tekid akvordun a grundvelli neydar-
réttar. Hins vegar er gerd su krafa a0 hann geeti avallt medalhofs 1 slikri akvardanatdku og
gangi ekki lengra en naudsyn krefur.

i 3. mgr. er kvedid 4 um samradsskyldu vid Alpingi pegar um er ad reeda dkvardanatoku
um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem Island er
skuldbundio af skv. pjodarétti. ,,Beiting vopnavalds®™ tekur mid af hefobundnu ordalagi &
pessu réttarsvidi. Pad asamt pvi ad tala um ,,adgerdir adrar en paer sem Island er skuldbundid
af samkvamt pjodarétti” ner einnig yfir pa skilgreiningu sem felst i hugtakinu ,,strid*, eins
og notad var i tillogum stjornlaganefndar, en er jafnframt vidteekara par sem ekki er um ad
reeda vopnada aras eins rikis gagnvart 60ru likt og hugtakio ,,strid* felur 1 sér. Eins tekur
petta tillit til pess ad stundum kann Island ad vera pjodréttarlega bundid af akvordunum
alpjodastofnana sem fsland 4 adild ad og sampykki pings kunni par engu ad skipta, eins og
vardandi fridargeslu eda pvingunaradgerdir 6ryggisrads Sameinudu pjoédanna a grundvelli
stofnsattmala peirra. Enn fremur tekur pad mid af pvi ad stundum kann sampykki pingsins
ad geta breytt pvi hvort fsland sé bundid eda ekki af 4kvordun eins og peirri um studning vid
beitingu vopnavalds i Kosovo 1999 eda i frak arid 2003.

Um 110. gr.

[ 110. gr. er fjallad um gerd pjodréttarsamninga, p.e. samninga {slands vid énnur riki,
alpjodastofnanir eda adra pjodréttaradila. [ grundvallaratridum er parna um ad rada pa efnis-
reglu sem nt er a0 finna i 21. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar eru lagdar til ordalagsbreyt-
ingar fra nugildandi grein til ndnari skyringar 4 adsteedum par sem skylt er ad leita sampykkis
Alpingis 40ur en pjodréttarsamningur er fullgiltur. Einnig er 16g0 til su breyting ad pad sé
radherra sem geri samninga 4n adkomu forseta fslands.

Hvad vardar adkomu forseta [slands vegna gerdar pjodréttarsamninga er fyrirkomulagid
inagildandi stjérnarskra ad rddherra framkvemir vald forseta i pessum efnum. Sampykki Al-
pingis er veitt med pingsalyktun. Pannig leggur utanrikisrddherra fram tilldgu um ad pingid
veiti heimild til fullgildingar tiltekins samnings. bPegar lagabreytinga er porf vegna adildar
a0 samningi leggur viokomandi radherra sem malefnid heyrir undir einnig fram frumvarp
sem melir fyrir um hvernig beri ad breyta eda bata vid islenska 16ggjof til pess ad uppfylla
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peer pjooréttarskyldur sem samningurinn hefur i for med sér. Me0 greininni er fallio fra form-
kréfunni um adkomu forseta ad pessu leyti og tilgreint ad pad sé radherra sem gerir umradda
samninga.

Med ,,pjo0réttarsamningum® i greininni er att vid hvers konar samninga eda samkomulag
sem Island gerir vid 6nnur riki, alpjédastofnanir eda adra pjodréttaradila. Hér getur verid um
tvihlida eda marghlida samninga a0 rada sem hafa pad a0 markmidi ad kveda &4 um pjod-
réttarlegar skyldur eda réttindi [slands gagnvart vidkomandi adilum og eda 6fugt. Med , afsali
4 landi* er att sem adur vid ad Island afsali sér yfirradarétti 4 landi med samningi en ordalag-
10 tekur hins vegar ekki til pess pott yfirfaersla verdi a eignarrétti, t.d. vid solu jardar i eigu
rikisins. Pa verda ordin ,.kvadir 4 landi“ eda ,,landhelgi skyrd svo ad med peim sé att vio
takmorkud og timabundin yfirrad annars rikis yfir landi eda landhelgi. Ordalagid ,,innsavi,
efnahagslogsdgu eda landgrunni® er nytt midad vid ntigildandi ordalag 21. gr. Tekur pad mid
af peirri proun sem ordid hefur 4 svidi hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar en um er ad reeda pau
hafsvaedi par sem riki fer med fullveldi, fullveldisréttindi eda 16gsdgu. Verdur ad etla ad
talkun 4 pvi hvao teljist afsal eda kvadir a slikum svedum tilkist med samsvarandi hetti og
vi0 hefur att um ordalag 21. gr. um afsal eda kvadir a landi eda landhelgi. Pad veri til ad
mynda talin kvd ad gera samning sem veitti erlendu riki eda rikjum réttindi til fiskveida eda
nytingar annarra audlinda i islenskri efnahagslogsdgu. Oroalagid ,,kalla & breytingar 4 lands-
l6gum* kemur 1 stad ordalagsins ,,breytingar a stjornarhogum® i 21. gr. nigildandi stjérnar-
skrar og feerir pad i raun til pess sem talid hefur verio felast i pvi ordalagi, p.e. ad leita verdur
sampykkis pingsins pegar skuldbindingar samnings kalla 4 ad breytingar verdi gerdar 4 is-
lenskum 16gum svo uppfylla megi peer krofur sem felast i samningi. Breytt ordalag feerir pvi
akvedid til samreemis vio pa tilkun sem viogengist hefur 4 21. gr. Ordalagid ,,mikilvaegir af
00rum astedum‘ kemur ur 21. gr. og hefur til ad mynda verid talkad sem svo ad sampykkis
pingsins purfi ad leita pegar samningur vardi mikilveeg politisk malefni an pess p6 ad hann
kalli endilega 4 lagabreytingar. Nefna ma ad pegar Island gerdist adili ad Kyoto-bokuninni
vi0 rammasamning Sp um loftslagsbreytingar var leitad eftir sampykki pingsins pratt fyrir
ad bokunin kalladi ekki 4 ad breytingar yrou gerdar 4 islenskum 16gum til ad uppfylltar yrou
per skyldur sem i samningnum fzlust.”*

Um 111. gr.

Akvdid um framsal rikisvalds er nymzli i frumvarpi pessu. Raett hefur verid um porf &
ad setja slikt akveedi i stjornarskra til ad skyra réttarstoduna og tryggja adkomu pings og
pjodar, sbr. pad sem fram kemur i almennum athugasemdum kaflans. Islensk stjérnskipan
hefur verid talin heimila framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyroum pott vissulega
hafi verid deilt um pau skilyrdi og tulkun peirra. Stjérnlagarad leggur til ad stjornarskra taki
sérstaklega & pbvi med hvada hetti fara skuli med pjodréttarsamninga af pessu tagi. Litur radid
b4 einkum til hinnar 6skrifudu meginreglu sem talin er gilda.”>* Pad er mikilvagt ad Gtfera
slika reglu 1 stjornarskranni pannig ad ekki leiki & pvi vafi hver mork slikrar reglu verdi og
hvada malsmedferdarreglur gildi um samninga. Med pvi verdur hegt ad tryggja adkomu
pings vid gerd slikra samninga og ekki sist pjodarinnar. Med greininni er pvi lagt til ad i
stjérnarskrana beetist akvaedi um heimild til pess ad islenska rikid verdi adili ad pjooréttar-

23 Sia Skyrslu stjdrnlaganefndar 2 2011:67-70. Sja einnig Bjdrgu Thorarensen 2007 og Eirik Témasson o.1l.
2007. Sja enn fremur nanar tillégu til pingsdlyktunar um adild ad Kyoto-bokun vid rammasamning Sam-
einudu pjodanna um loftslagsbreytingar 2001-2002.

234 Si4 David bor Bjorgvinsson 2006:478—479.
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samningi sem felur i sér skuldbindingu til a0 framselja eda deila hlutarikisvalds. Framsetning
akveedisins tekur mio af norreenum fyrirmyndum, einkum adkvadum i stjérnarskram Noregs
og Danmerkur.

»Pjodréttarsamningur® 1 skilningi 1. mgr. er samningur sem leggur pjodréttarlegar kvadir
4 adila samnings, sbr. fyrri grein kaflans. Ordalagio ,,framsal rikisvalds® felur i sér ad heimilt
verdi a0 framselja hluta 16ggjafarvalds, framkvemdarvalds eda domsvalds til alpjodastofn-
ana. ,,Alpjodastofnanir® eru stofnanir sem komid er 4 laggirnar i tengslum vio millirikjasam-
vinnu. A vettvangi peirra koma riki eda adrir pjodréttaradilar saman og sinna ymsum sam-
eiginlegum hagsmunamalum adila en innan stofnananna er yfirleitt byggd upp sérpekking &
tilteknum svidum. Almennt hefur verid litid 4 slikar stofnanir sem skilvirka leid a0 sameigin-
legri akvardanatoku fremur en hefdbundnar radstefnur rikja.>> Akvedin skilyrdi eru sett i
greininni um efni og markmid samninga um framsal og er visad til ,,fridar og efnahagssam-
vinnu“. Stofnun sem moéttekur valdheimildir verdur pvi ad sinna verkefnum sem samramast
pessum skilyroum badum en ekki einungis 60ru peirra. Vid mat 4 pvi hvort stofnun sinni
slikum markmidum eda starfi i peirra pagu yroi ad lita t.d. til stofnsattmala um vidkomandi
stofnun og eftir atvikum annarra verkefna sem hun sinnir. Skilyrdin eru i anda peirra vidhorfa
sem m.a. komu fram & bj6dfundi i tengslum vid ad hvada leyti Island skuli vera virkt &
alpjodavettangi. P4 er i greininni sérstaklega tilgreind su heimild a0 afturkalla 4dur framselt
vald. Askilnadur um ad framsal sé afturkraeft felur i sér pad sem skv. hefdbundnum pjod-
réttarlegum skilningi felst i fullveldi rikis, p.e. ad pad geti avallt akvedid ad segja sig ar pvi
samstarfi sem pad pegar hefur gengist undir. Daemi pekkjast ad riki hafi sagt sig ir Efnahags-
bandalagi Evropu (forvera Evropusambandsins) en pao gerdi Graenland med trsdgn sinni arid
1985. Lissabonsattmali Evropusambandsins tiltekur sérstaklega akvadi um mogulegar ur-
sagnir ur Evrépusambandinu og pa malsmedferd sem vidhofo skuli vegna peirra, sbr. 50. gr.
sattmalans. Raett var  Stjornlagaradi hvort utfzera @tti nanar pa malsmedferd sem vidhafa atti
vegna afturkollunar 40ur framselds valds en akvedio var ad falla fra pvi og eftirlata pad venj-
um og hefd i islenskri stjornskipan. Eins kann ad vera ad slikt purfi a0 meta sérstaklega
hverju sinni med hlidsjon af samfélagslegum adsteedum enda kann ad vera ad slikt purfi ad
gerast greitt og ad sammali séu um slikt medal pjodarinnar. itarleg malsmedferdarregla i
stjornarskra kynni par med ad flekja malin og tefja. Lagt er upp med i frumvarpi pessu ad
Logréttu verdi falid hlutverk sem radgefandi adili vido mat & pvi hvada malsmedferd verdi
vidho£0. ba er loks gerd krafa um ad afmarka purfi ndnar med 16gum 1 hverju framsalid felist
en pad leggur pa skyldu a l6ggjafann ad tilgreina pad med skyrum heetti i sérstakri 16ggjof.
Loks er a0 finna i 3. mgr. sérstaka malsmedferdarreglu sem gildir um akvardanir um samn-
inga af pvi tagi sem hér um radir. I henni felst ad eftir ad Alpingi hefur gert sampykkt um
fullgildingu samnings skuli malid lagt i bindandi pjodaratkvedagreidslu. Er pad talid sérstak-
lega mikilvegt pannig ad tryggt sé ad afstada pjodar til mala sem pessara radi nidurstodu.
Verodi tillaga felld naer fullgilding samningsins ekki fram ad ganga. Hins vegar ef um 6veru-
legt eda minni hattar framsal er ad reeda, t.a.m. breyting 4 samningi par sem pegar hefur verio
framselt vald, pé er ekki gert rad fyrir ad pad purfi a0 fara i pjodaratkvaedagreidslu. Lagt er
til ad ekki verdi sett inn krafa um akvedinn patttakendaproskuld i pjodaratkveedagreioslu af
pvi tagi og er par einkum visad til pess ad peir sem lati sig malid varda maeti 4 kjorstad og
greidi atkvaedi og 1ati pannig 1 1j6s hvort vilji sé til sampykkis eda synjunar samnings.

25 Si4 t.d. Wallace 2005:70-71.
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Um 112. gr.

Markmi0 pessarar greinar, sem er nymeeli i frumvarpi pessu, er annars vegar ad draga fram
a0 alpjoolega skuldbindandi mannréttindareglur séu virkar i innlendum rétti sem og a0 6llum
handhofum rikisvalds beri ad tryggja virkni peirra og framkvaemd og hins vegar ad gera
islenskum stjornvoldum feert ad halda vernd mannréttinda, umhverfis og nattaru i takt vid
préun 4 alpjodavettvangi an pess ad framselja vald til stjornarskrargjafar ur landi.

1. mgr. er tekin beint tr Skyrslu stjdrnlaganefndar. I henni er aréttud skylda allra handhafa
rikisvalds til ad virda mannréttindi sem verndud eru i alpjédlegum mannréttindasamningum
og fsland er adili ad. Hin hvilir t.d. jafnt 4 51lum stofnunum rikisvalds, hvort heldur 4 vegum
rikis og sveitarfélaga eda annarra sem fara med framkvemdarvald og jafnframt 4 16ggjafan-
um og domstolum. Med pvi ad visa til pess ad tryggja skuli réttindi er aréttad ad jakveedar
skyldur geta einnig hvilt 4 pessum stofnunum til pess ad réttindin verdi raunhaef og virk.
bannig nagir t.d. ekki ad fullnaegja alpjédlegum samningsskuldbindingum med pvi ad festa
akveedi peirra i 16g pvi ad gripa ber til adgeroa til a0 gera réttindin virk pegar porf krefur og
veita jafnframt raunhef urradi fyrir pa sem telja réttindi sin brotin.

2. mgr. er einnig byggo a tillogu stjornlaganefndar en gengur nokkud skemur hvad vardar
innleidingu alpjédasamninga i islenskan rétt. Hin gengur p6 lengra ad pvi leyti ad hun visar
til alpjédasamninga 4 svidi bedi umhverfis- og mannréttinda. I tillogu stjérnlaganefndar er
gert rad fyrir ad pad sé moguleiki & pvi ad alpjodlegar mannréttindareglur fai bein réttarahrif
med stjornarskrargildi. Stjérnlagarad taldi jakveett ad hafa pann moguleika virkan ad mann-
réttindareglur fai stjornarskrarstodu en eftir ad hafa radfaert sig viod sérfraedinga a svioi stjorn-
skipunar- og pjoodaréttar taldi pad ad med pvi veaeri verid ad framselja ekki eingéngu 16g-
gjafarvald heldur stjornarskrargjafarvald. bPad getur verio hattulegt og jafnvel skapad réttar-
ovissu fyrir almenning sem geeti att erfitt med ad vita hvada reglur alpjédlegra mannréttinda-
samninga hefou stjornarskrarstodu. I tilldgunni eins og hiin kemur fré stjérnlaganefnd pykir
einnig 6lj6st med hvada heetti fullgilding etti ad fara fram og pa hvort allir mannréttinda-
samningar fengju um leid stjornarskrarstoou. Stjérnlaganefnd virdist pé hafa gert rad fyrir
pviad fullgilding pjodréttarsamninga pyrfti ad seta vandadri medferd en hingad til hefur vid-
gengist. Tillaga stjornlaganefndar er um margt apekk tilldgu um gildi og forgang pjooréttar-
reglna sem sett er fram i kafla skyrslu hennar um utanrikismal og atti fyrst og fremst ad koma
til greina ef peirri tillogu veri hathad. Stjornlagarad telur rétt ad halda pessari leid opinni
fyrir reglur 4 svidi umhverfis- og mannréttinda, enda er alpjédleg proun a peim vettvangi
mikil og gaeti verid audveldara ad innleida reglur & pennan mata en med stjornarskrarbreyt-
ingu.

Meod frumvarpi pessu er gert rd0 fyrir pvi ad alpjédlegar mannréttindareglur verdi ,,lex
superior, p.e. gangi framar almennum 16gum, an pess p6 ad paer verdi stjornarskrarvernd-
adar. betta er i samraemi vid framkvaemd i Noregi (sbr. 110. gr. ¢ i norsku stjornarskranni)
par sem 16ggjafinn getur innleitt alpjédlega mannréttindasattmala i mannréttindabalk og
verda peir pa rétthaerri 60rum 16gum an pess ad hafa somu réttarstodu og stjornarskrain. Med
pessumoti telur Stjornlagarad tryggt ad stjérnarskrargjafarvaldio haldist afram hja innlendum
adilum og ad dregid verdi Ur réttarovissu hja almenningi.

Stjornlagaradi barust athugasemdir fra sérfraedingum og fékk pa 4 fund sinn. Var pa ratt
um ad tillaga stjornlaganefndar gengi of langt og skapadi mogulega réttarovissu, auk pess
sem 1 greininni felist téluvert framsal stjornarskrargjafarvalds. Stjornlagarad skodadi baedi
norska og pyska fyrirkomulagio i pessu 1j0si og taldi sjonarmio sérfreedinganna traust. Grein-
in er pvi 16gd fram i pessari mynd.
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Um IX. kafla.
I lokakafla frumvarpsins eru dkveaedi um stjornarskrarbreytingar, gildistoku og akveedi til
bradabirgda.

Um 113. gr.

[ gildandi akvaedum um hvernig breyta megi stjornarskra er kvedid 4 um ad breytingar
skuli fyrst sampykktar & Alpingi, sidan fari fram pingrof og alpingiskosningar og eftir sam-
pykkt nys pings 4 breytingunum 6dlist peer gildi med stadfestingu forseta fslands.

Hér er 16g0 til su breyting ad eftir sampykkt frumvarps til stjornarskipunarlaga 4 Alpingi
skuli frumvorp fara til stadfestingar eda synjunar i pjodaratkvadagreidslu.

St undantekning er pd gerd ad hafi frumvdrp verio sampykkt af 3 hluta alpingismanna
geti Alpingi dkvedid ad fella pjodaratkvedagreidsluna nidur og 60last pa breytingarnar gildi
an frekari medferdar. Pessi moguleiki & einfaldri medferd er settur inn med pad i huga ad
hugsanlega purfi af einhverjum asteedum ad gera smavagilegar breytingar a stjornarskra, t.d.
vegna minni hattar pjooréttarsamninga.

[ Stjornlagaradi voru hofd uppi sjénarmid pess efnis ad sa moguleiki @tti ad vera fyrir
hendi ad breyta stjornarskra an pingrofs. Reynslan hefur verid su ad kosningar sem haldnar
eru i kjolfar sliks pingrofs snuiist ekki um inntak breytinganna. A0 auki er rikur vilji fyrir pvi
a0 stjornarskrarbreytingar farii pjodaratkvaeoi. Tillagan er nokkud breytt fra B-tillogu stjorn-
laganefndar en par er gert rad fyrir sampykki % greiddra atkvada & Alpingi og sampykktar-
proskuldi. beer tillogur torveldudu um of breytingar & stjérnarskra ad mati radsins.

Um 114. gr.

[ nugildandi stjornarskra er gildistokuakvaedi i 81. gr. Raett var um i Stjornlagaradi hvort
pad tti ad vera slikt gildistokuakvaedi sem gerir aukna kréfu um bindandi pjodaratkvada-
greidslu vio hid hefdbundna ferli 1. mgr. 79. gr. eins og stjérnlaganefnd hafdi utfeert i skyrslu
sinni. Stjornlagarad leggur aherslu a4 ad frumvarpid fari i pjoédaratkveedi, rétt eins og gert er
rad fyrir um frekari breytingar 4 stjérnarskra sbr. 113. gr. frumvarpsins. Stjornlagarad telur
naudsynlegt ad su atkvadagreidsla verdi ad eiga sér stad fyrir lokaafgreidslu Alpingis. Ekki
var akvedid a0 setja slikt akvaedi inn i gildistokuakvaeoi heldur i bréfi pvi sem fylgir frum-
varpinu til Alpingis. ba er pvi lyst yfir ad vio gildistoku nyrrar stjérnarskrar falli jafnframt
ur gildi nagildandi stjérnarskra med dordnum breytingum.

Um akva0i til bradabirgda
Ger0 er tillaga um akveaedi til bradabirgda um sampykki fyrstu kosningalaga a4 grundvelli
nyrra dkvada i frumvarpinu, eins og gert var 1 2. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 77/1999. Nagir
sampykki einfalds meirihluta atkvaeda a Alpingi til ad breyta Il6gum um kosningar til Alping-
is til samraemis vio stjornarskipunarlog pessi eftir ad pau taka gildi. Sama ping getur pvi
stadio ad pvi a0 stadfesta stjornarskipunarldgin og breytt akvaedum um kosningar til Alpingis
i samraemi vid pau.
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Viodauki.

Deemi um efnislega utfaerslu i kosningaldgum 4 dkvedum stjoérnarskrarfrumvarpsins um
alpingiskosningar.
[ pessu deemi er tekin afstada til atrida sem eru valkvaed skv. akvadum frumvarpsins med
eftirfarandi heetti:
¢ Landinu er skipt upp i kjordeemi, pau soému og ni nema hvad Reykjavikurkjérdemin eru
sameinud.
+ Akveadi um bundin sati er pvi sem fullnytt, notud 30 seti.
* Farid er ad meginreglunni, ad kjésendur megi velja frambjédendur 6had pvert 4 lista
stjornmalasamtaka.
* Beitt er krossaadferd, p.e.a.s. kjésandinn skal merkja med krossum, ekki radtolum.
* Uppgjorsadferdin byggist & samtdlu krossa, sbr. po fraviksvalkosti sem eru nefndir sér-
staklega.
» Ekki er tekid &4 pvi hvort eda hvernig yrdi tekid 4 pvi dkveedi ad studla skuli ad sem jofn-
ustu hlutfalli kvenna og karla 4 Alpingi.

Textann hér 4 eftir ber adeins ad skilja sem deemi. Ymsar adrar atfeerslur geta rtimast innan
akveedisins. Sumra afbrigda er getio sérstaklega. Textinn er ekki skrifadur sem lagatexti
heldur einungis sem efnisatridi i lagatexta.

Kjordemi
Kjordemi eru eftirfarandi:
Nordvesturkjordemi 6 bundin pingseti
Nordausturkjordemi 6 bundin pingseti
Sudurkjordemi 6 bundin pingsaeti
Sudvesturkjordemi 6 bundin pingsaeti

Reykjavikurkjordemi 6 bundin pingseti

Sidan komi almenn lagadkvadi um mork kjordema. bingseti eru 63, par af eru hér 30
bundin kjordemum og skiptast eins og ad ofan greinir.

Frambod

Samtok frambjodenda bjdda fram lista i kjordemum eda 4 landinu 61lu eda hvort tveggja.
Heimilt er ad frambjodendur i kjordemum séu einnig 4 landslistum sému samtaka. Auk pess
mega vera 4 landslistum frambjédendur sem vilja ekki kenna sig vid kjordemi. Frambodin
mega akveda i hvada rod prenta skal lista peirra 4 kjorsedlum. Ef ekki, telst listinn vera i staf-
rofsr60 med hendingarkenndri byrjun.

Heildartala nafna & frambodslistum somu samtaka skal ekki vera harri en nemur heildar-
télu pingmanna og varamanna 4 landinu 6llu. Samtékunum sem ad frambodunum standa er
i sjalfsvald sett hvernig frambj6dendum er skipt 4 milli lista peirra. (P4 koma almenn laga-
akveaedi um pad hverjir standa ad frambodum og adrar formkrofur).

Kjorsedlar

Eftirfarandi synir deemi um kjorsedil sem nota meetti i kosningum sem pessum. Taka skal
fram ad hér er adeins um synidaemi ad reda. { kosningaldgum parf ad kveda nanar 4 um gerd
kjorseoilsins. Efri hluti kjorsedilsins geymir pa frambjédendur sem bodid hafa sig fram i
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kjordemi kjosandans, hér Sudvesturkjordemi (SV), en nedri hlutinn hefur ad geyma lands-
lista frambodanna, par sem er a0 finna alla frambjodendur listanna, hvar sem er a4 landinu.
Efri hlutinn félli brott ef akveodid yrdi a0 skipta landinu ekki upp 1 kjordemi.

SUDVESTURKJORDZEMI SUDVESTURKJORDZEMI
X-listi almennings Z-listi iprottamanna

Anita Vala Hreidar

Audunn Elma

Gudbjorn Daniel Omolfur Kristjan

Rannveig Erna Gunnar Arni

LANDSLISTI LANDSLISTI LANDSLISTI

X-listi almennings Y-listi listamanna Z-listi iprottamanna

Johannes (R) Sigurvin Hilda (R)

Anita Vala (SV) Kristbjérn Orn Hreidar (NV)

Ella Hrund Rikhardur Gunnar Elma (NA)

Alexander (NA) Jakobina Borg Omélfur Kristjan (S)

Svava Lilja Heiddis Arny Gunnar Arni (S)

Frambjodendur a landslistanum eru ymist pannig til komnir ad peir eru tengdir kjordemum en bjoda
sig lika fram a landinu 6llu eda ad peir kjosa adeins ad vera a landslista. Audkenni kjordemanna eru
pa tilgreind innan sviga aftan vid néfn peirra (SV, R, NA 0.s.frv.) eda ad peir eru adeins d landslista og
ba an kjordemismerkingar.

Athéfn kjosanda

Kjosandi greidir atkveedi 4 pann hatt ad hann markar kross i ferning fyrir framan néfn
peirra frambjo6denda sem hann kys hvort sem peir eru 4 listum i kjordemi kjosandans eda &
landslistum. Kjo6sandi getur einnig greitt einum landslista eda kjordeemislista atkvaedi sitt og
telst hann pa vera ad kjosa alla frambjédendur 4 viokomandi lista jafnt.

Valkostir: / stad merkingar med krossi rimast pad einnig innan peirra dkveeda frumvarps-
ins, ad merkja i forgangsréd, p.e. med radtélum. Eins og fram kemur sidar getur uppgjor a
réouninni verid meo tvennum heetti, med svonefndri forgangsroounaradferd (STV) eda stiga-
gjof (Borda). bratt fyrir ad einstokum frambjodendum sé radad med radtélum ma velja lista
med krossi og utfera pad med peim heetti ad ekki sé verio ad taka afstédu til rédunar a list-
anum, sbr. sidar.

Ogild atkveedi

Hafi kjosandi merkt vio einn og adeins einn lista telst atkvadid gilt atkveedi listans enda
pott einnig kunni ad hafa verid merkt vid frambjoédendur 4 listanum eda 4 landslista somu
samtaka (hefobundin akvaeoi ad auki).

Uppgjor atkveeda
Atkveadavagi hvers kross er fengid med pvi ad deila 1 med fjolda peirra krossa sem kjos-
andi hefur nytt sér. Atkveedi greidd einum lista skal vera jafngilt pvi ad merkt sé vid alla
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frambjodendur listans. Atkvadatala frambjodenda er summa atkvaedavaegis peirra krossa sem
hann hefur fengid auk hlutdeildar frambjé0andans i atkvedum beint greiddum lista peim sem
hann stendur 4, hvort sem pad er kjordemislisti eda landslisti. P6 er hér lagt til ad ekki megi
tvitelja atkveedi hafi kjosandinn merkt vid sama manninn badi 4 kjordemis- og landslista.*®

Heildaratkvedatala samtaka frambjodenda er summa af atkvedatdlum peirra frambjod-
enda sem bjoda fram undir merkjum pess auk atkveeda peirra sem merkt hafa beint vio ein-
hvern lista samtakanna.

Valkostir: Séu notadar radtélur til ad velja frambjodendur pannig ad hver peirra takni
dkvedin stig ma fara mjog likt ad og reikna listum atkveedatélu. Petta er po ekki unnt ad gera
med forgangsrédunaradferd (STV). A hinn béginn md segja ad pad sé 6parft par sem sii ad-
ferd er i edli sinu hlutfallsleg pannig ad listar og flokkar fa necesta rétta télu pingsceta midad
vio heildarfylgi frambjodenda peirra.

Uthlutun pingsceta
Uthlutun, pegar beitt er krossamerkingum einvérdungu, geti farid pannig fram (ordalag
er ad mestu sott 1 gildandi kosningaldg):

1. mgr. Til pess ad finna hve morg pingsati koma 1 hlut samtaka, sem fullnegja skilyrdum 1. mgr.,
og skal fyrst telja saman atkveedatdlur peirra & landinu 6llu:

1. Deila skal i atkvadatdlur samtakanna med télunum 1, 2, 3, 4 o.s.frv. Utkomutdlur eru skradar
fyrir hvern lista.

2. Fyrsta pingsati fa pau samtok sem heesta utkomutdlu hafa. Su tala er sidan felld nidur. Annad
pingseeti far sa listi sem ni hefur haesta itkomutdlu. Pessu skal fram haldid uns uthlutad hefur
verid 6llum 63 pingsaetum.

2. mgr. Uthluta skal pingseeti til pess frambjédanda sem flest atkvaedi hefur hlotid enda sé hann bodinn
fram af samtokum sem hefur hlotid pingsaeti samkvamt 1. mgr. Ad pvi loknu skal fella nidur natn pess
frambjodanda. betta skal endurtekid uns 61lum pingsaetum hefur verid uthlutad um leid og pess er gaett
a0 fella nidur 611 ndfn & listum samtaka um leid og pau hafa fengio uthlutad i 611 seeti sin samkvamt 1.
mgr. Athuga b6 3. mgr.

3. mgr. begar kemur ad pvi ad uthlutad hefur verid jafnmorgum satum i kjordemi og nemur tolu
bundinna sata pess skal horft fram hja frambjodendum pessa kjordaemis par til [jost er ad buid er ad fylla
t6lu bundinna sata i 61lum kjoérdemum.

Skyrt skal tekid fram ad hér er adeins um eina af mérgum mogulegum Gtfaerslum ad reda.

Valkostur: Pad rumast einnig innan akveeda frumvarpsins ad uthluta bundnu scetunum
serstaklega [ byrjun eins og um hefdbundin kjordemissceti veeri ad reda. Fyrst parf pa ad
finna ut hvernig bundnu scetin eiga ad skiptast a milli lista kjordemisins adur en kemur til
uthlutunar til einstakra frambjodenda.

Valkostir: Hafi frambjodendur hlotid stig i stad krossa eru uthlutunardkveedin efnislega
eins.
Sé beitt forgangsréoun (STV) breytast akveedin nokkud:

256 bag er b6 ekki fjarsteeda ad leyfa kjosandanum ad hlada krossum & sama manninn og tidkast i hinum
pyskumalandi heimi, er t.d. vidhaft i landspingskosningum i Hamborg. Slik utfarsla veeri heimil innan
ramma frumvarpsins.
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Efmerkt er vid lista einvordungu er edlilegast ad fara pannig ad med pau atkveedi: begar
kemur ad pvi ad enginn frambjodandi a lista neer scetishlut (kvota) skal horft til peirra
atkveeda sem greidd voru listanum einum og skulu pau atkveedi feerd peim frambjodanda list-
ans sem nu hefur flest atkveedi, en po ekki fleiri en svo ad hann ndi fullum scetishlut. Atkveedi
sem pannig eru tilkomin skulu aldrei feerd til frambjodenda utan listans, heldur skilad aftur
[ sarp listaatkvedanna.

Uthlutun bundnu scetanna getur ad grunni til verid svipud hver svo sem vithlutunaradferd-
in er. I STV-adferdinni ma vithluta pannig ad i fyrstu sé horft fram hjd peim frambjédendum
sem einungis eru d landslistum svo og peim frambjodendum i kjordeemum par sem bundnum
scetum hefur pegar verid uthlutad. Sioan skal uthlutad med peim almenna heetti sem felst [
forgangsrodunaradferdinni (STV).
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Fylgiskjal I.

Pingsalyktun um skipun stjérnlagarads.
Sampykkt & Alpingi 24. mars 2011.
(549. mal a 139. 16ggjafarpingi.)

Alpingi alyktar ad skipa 25 manna stjérnlagarad sem fai pad verkefni ad taka vid og fjalla
um skyrslu stjornlaganefndar og gera tilldgur um breytingar & stjornarskra lydveldisins
fslands, nr. 33/1944. Bj6da skal peim szti i radinu sem landskjorstjorn athlutadi seeti i kosn-
ingu til stjérnlagapings 27. november 2010, sbr. auglysingu nr. 929/2010, en ad 60rum kosti
peim sem nastir voru i rédinni, sbr. upplysingar um nidurstodur talningar sem landskjor-
stjorn hefur birt, en po pannig ad hvort kyn um sig hljoti a.m.k. 10 seti i radinu.

Stjornlagarao taki sérstaklega til umfjollunar eftirfarandi paetti:

* Undirstodur islenskrar stjornskipunar og helstu grunnhugtok hennar.

« Skipan l6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds og valdmork peirra.

* Hlutverk og stodu forseta lydveldisins.

o Sjalfsteedi domstdla og eftirlit peirra med 60rum handhéfum rikisvalds.

+ Akvadi um kosningar og kjérdeemaskipan.

* Lyoredislega patttoku almennings, m.a. um timasetningu og fyrirkomulag pjodar-
atkvaedagreidslu, par 4 medal um frumvarp til stjornarskipunarlaga.

» Framsal rikisvalds til alpjodastofnana og medferd utanrikismala.

* Umhverfismal, par 4 medal um eignarhald og nytingu nattiruaudlinda.

Stjornlagardd getur akvedid ad taka til umfjollunar fleiri peetti en getio er ad framan.

Stjornlagarad skili tilldgum sinum til Alpingis i formi frumvarps til stjornarskipunarlaga
fyrir lok juni 2011. Stjornlagaradi er heimilt ad 6ska eftir pvi vid forseta Alpingis og for-
setisnefnd ad starfstimi radsins verdi framlengdur um allt ad einn manud.

Stjornlagardd kjosi formann ar sinum hopi. Fundir rddsins verdi opnir. Um skipulag og
starfshaetti stjornlagarads fer ad 60ru leyti eftir starfsreglum sem stjornlagarad setur sér.

Undirbuningsnefnd sem hefur starfad samkvamt 16gum um stjornlagaping, nr. 90/2010,
gangi fra skipan radsins i samraemi vid 1. mgr. og undirbui fyrsta fund stjornlagarads. Enn
fremur sjai undirbuningsnefndin radinu fyrir starfsadstddu, starfslidi og naudsynlegri sér-
freediadstod.

Fulltraar i stjornlagaradi njoti 4 starfstima radsins launa sem samsvara pingfararkaupi
alpingismanna. Formadur radsins njoti samsvarandi launa og forseti Alpingis og beri fjar-
malalega abyrg0 4 storfum radsins gagnvart undirbiningsnefnd, sbr. 6. mgr. Kostnadur vio
storf stjornlagarads greidist Ur rikissjodi samkvaemt nanari akvordun Alpingis.
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Fylgiskjal II.

Bo0 um ad taka seeti i stjornlagaraoi.
(24. mars 2011.)

A fundi Alpingis { dag, 24. mars 2011, var sampykkt alyktun um ad skipa 25
manna stjérnlagarad sem hafi pad verkefni ad taka vid og fjalla um skyrslu
stjornlaganefndar og gera tilldgur um breytingar 4 stjérnarskra lydveldisins fslands.
Samkveemt dlyktuninni skal bjéda peim seeti 1 radinu sem landskjorstjérn tthlutadi
seeti eftir kosningu til stjérnlagapings 27. névember 2010. Alyktunin kvedur jafnframt
4 um ad undirbiningsnefnd, sem hefur starfad samkvaemt 16gum um stjérnlagaping,
nr. 90/ 2010, gangi fra skipan stjérnlagarads i samreemi vid alyktunina og undirbti
fyrsta fund pess.

Med bréfi pessu er ydur bodid ad taka seeti { stjérnlagaradi. Oskad er eftir pvi
a0 pér svarid til um hvort pér pekkist bodid eigi sidar en pridjudaginn 29. mars nk.
Svarid skal sent skrifstofu stjérnlagarads & netfangid stjérnlagarad@stjornlagarad.is.
Hafi svar ekki borist fyrir pann tima verdur litid svo & ad pér hyggist ekki pekkjast
bodid.

Pegar fyrir liggja svor vid erindi pessu og stjérnlagaradid er fullskipad mun
undirbuningsnefndin boda til fyrsta fundar radsins i samreemi vid alyktun Alpingis.
Pess er ad venta ad stjornlagaradid komi saman til sins fyrsta fundar fyrri hluta
aprilmanadar og verdur bodid til hans bréflega.

Samkvamt alyktun Alpingis er stjérnlagaradi eetlad ad skila tillogum um
endurskodun stjérnarskrér [slands til Alpingis fyrir lok juni 2011, en radinu er
heimilt ad dska eftir pvi vi0 forseta Alpingis og forsaetisnefnd ad starfstimi radsins
verdi framlengdur um allt ad einn ménud. Pegar stjérnlagarad hefur skilad tillogu til
Alpingis telst storfum radsins lokid.

Alyktun Alpingis kvedur 4 um ad fulltrdar er skipa stjérnlagarad njéti launa
sem samsvara pingfararkaupi alpingismanna, enda er midad vid ad seta i radinu sé
fullt starf.

Undirbuningsnefnd stjérnlagarads,

N \:mw

Porsteinn Magnusson, form.

%%W /% Wfﬁ/

Pall Pérhallsson igrun Benedﬂg{sdétﬁr
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Fylgiskjal III.

Boodun 4 fyrsta fund stjérnlagarads.
(31. mars 2011.)

Me9 visan til pess ad pér hafid tekid skipun 1 stjérnlagarad, sbr. alyktun Alpingis fra
24. mars 2011, um skipun stjérnlagarads, erud pér hér med bodadar til fyrsta fundar
radsins midvikudaginn 6. april n.k. kl. 2 middegis 1 htisakynnum stjérnlagarads ad
Ofanleiti 2 i Reykjavik.

Undirbtningsnefnd stjérnlagarads hefur gert drog ad dagskra fundarins par
sem gert er rad fyrir ad aldursforseti stjérnlagarads setji fundinn og styri kjori
formanns. Ennfremur afhendi formadur stjérnlaganefndar stjérnlagaradi skyrslu
nefndarinnar.

Alyktun Alpingis um skipun stjérnlagarads fylgir bréfi pessu.

Virdingarfyllst,

P Dhsom

Porsteinn Magntisson

T flallin, / Fttrtsbrts,

Pall Pérhallsson 1grun Benediktsdottir
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Fylgiskjal IV.

Starfsreglur stjérnlagaraos.
Sampykktar & radsfundi 13. april 2011
og breytt 4 17. radsfundi 20. juli 2011.

Vid fulltriar i Stjérnlagaraoi,

« afvirdingu fyrir pvi trausti sem okkur hefur verid synt af pj60 og pingi med pvi ad fela
okkur pad bryna verkefni ad endurskoda stjornarskra lydveldisins,

 af asetningi um ad skila af okkur véndudu verki innan settra timamarka,

* {anda uppbyggilegs og jakvaeds samstarfs, par sem jafnréttis er geett { hvivetna,

* med pa @tlun ad nota hofstillta rokraedu og malefnalega gagnryni til ad nd fram satt
fremur en ad beita afli atkvaeda,

* med visan til hugmynda Pjoofundar 2010 og med vilja til samrads vid pjodina,

* 1 peirri 6sk ad vidtek samstada ndist um frumvarp okkar ad nyrri stjornarskra,

setjum radinu eftirfarandi
STARFSREGLUR.

I. STJORNSYSLA STJORNLAGARADS
1. gr.
Setning Stjornlagardds, kosning formanns og varaformanns.

Aldursforseti setur fyrsta fund Stjornlagarads og styrir fundum par til formadur hefur verid
kosinn. Formaour skal kosinn skriflegri kosningu ur hépi radsfulltria. Aldursforseti styrir
kosningunni, lysir tilnefningum og kallar eftir fleirum. Kosid skal 4 milli peirra fulltrua sem
tilnefndir eru.

Rétt kjorinn formadur er s4 sem hlotid hefur hreinan meirihluta atkvaeda allra radsfulltraa.
Fai enginn tilskilinn fjolda atkvaeda skal kjosa um pa tvo fulltria er flest atkvaedi fengu. Fai
peir jafnmorg atkveaedi vio seinni kosninguna skal kosid ad nyju. Sé enn jafnt r&edur hlutkesti
hvor peirra verdur formadur.

Formadur styrir kosningu varaformanns. Varaformadur skal vera af gagnstaedu kyni vid
formann en ad 60ru leyti gilda um kosninguna akvaedi 2. og 3. mgr. ad breyttu breytanda.

2. gr.
Kosning nefndaformanna og varamanna peirra.

Eftir ad radsfundur hefur akvedid tdlu verkefnanefnda og skipt verkum med peim sbr. 2.
mgr. 4. gr. styrir formadur kosningu nefndaformanna og varaformanna ar hépi fulltraa i
Stjornlagarddi. Formadur leitar eftir pvi hvada fulltriar gefa kost & sér til peirra starfa. For-
madur og varaformadur Stjornlagarads geta ekki gegnt formennsku i nefndum.

Um kosningu nefndarformanns og varaformanns gilda ad 6dru leyti akveedi 2., 3. og 4.
mgr. 1. gr. a0 breyttu breytanda.

Formanni er heimilt ad leggja til vio radsfund ad vixlad sé formanni og varaformanni i
nefnd eda nefndum i peim tilgangi ad jatna hlut kynja.
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3. gr.
Verkstjorn Stjiornlagaradds.

Formadur, varaformadur og formenn verkefnanefnda, pegar peir hafa verio kosnir skv. 2.
gr., mynda stjorn Stjérnlagardds. Varaformenn verkefnanefnda eru stadgenglar formanna 1
stjorn. Formadur Stjornlagarads er formadur stjornar.

Meginhlutverk stjornar er ad skipuleggja starf Stjornlagarads og styra pvi i samrami vid
akveadi pingsalyktunar Alpingis um skipun Stjornlagarads fra 24. mars 2011 og starfsreglna
pessara. Stjornin skal leggja starfsazetlun fyrir radsfund til afgreidslu. Aztlunina skal endur-
skoda reglulega eftir pvi sem verkinu vindur fram.

Formadur Stjornlagarads ber fjarmalalega abyrgd a4 storfum radsins gagnvart undir-
buningsnefnd sem skipud var samkvemt 16gum nr. 90/2010.

II. STARFSHATTIR STIORNLAGARADS
4. gr.
Radsfundir, verkefnanefndir og starfshopar.

Almennir fundir Stjornlagarads nefnast radsfundir. Radsfundur er &dsta vald Stjornlaga-
rads. Formadur styrir radsfundum og varaformadur i hans fjarveru. Taki formadur eda vara-
formadur patt i almennum umraedum vikja peir ar fundarstjoraembaetti.

Verkefnum Stjérnlagarads samkvemt pingsalyktun um skipun radsins skal skipt & verk-
efnanefndir. Radsfundur dkvedur télu nefnda og skiptir storfum med peim. Radsfundur getur
feert til verkefni eftir pvi hvernig starfi radsins vindur fram.

Stjorn getur skipao starfshopa til tiltekinna verka. Starfshopar velja sér sjalfir forystu.

5. gr.
Skipting fulltria i verkefnanefndir og starfshopa.

Fulltraar i Stjornlagaradi, adrir en formadur radsins, velja sér verkefnanefnd. Hver fulltrii
hefur einungis atkvaedisrétt i einni verkefnanefnd hverju sinni en 6llum fulltrGum er heimilt
ad sxkja nefndafundi med malfrelsi og tillogurétti.

Stjornin getur haft frumkveedi ad breyttri skipan nefnda i samradi vid hlutadeigandi. Einn-
ig getur fulltrai 6skad eftir pvi vio stjorn ad vera fluttur milli nefnda. Tillogur stjornar skulu
bornar undir alla pa fulltria er malio vardar. Naist ekki samkomulag skal varpa hlutkesti milli
peirra fulltrtia sem lyst hafa dhuga 4 tilteknu verkefnasvidi.

6. gr.
Fundarskop.

Formenn Stjornlagarads, verkefnanefnda og starfshopa dkveda dagskra og boda til funda.
Formanni er skylt ad boda til fundar og taka mal 4 dagskra ef pridjungur atkvaedisberra full-
trua krefst pess med nagilegum fyrirvara. Boda skal til radsfunda med dagskra i tolvupdsti
eigi sidar en daginn fyrir fund. Jafnframt skal dagskra vera adgengileg 4 vef Stjornlagaraos.

Fundur er pvi adeins alyktunarber ad meirihluti atkvaedisbaerra fulltria sé vidstaddur.
Naist ekki samstada um afgreidslu mals skal afl atkvaeda rada.

Ef fundarstjori telur ad umraedur hafi dregist ar hofi fram getur hann lagt til takmarkanir
a redutima. Tillagan skal borin undir atkvaedi umradulaust.

AQ 00ru leyti gilda almenn fundarskdp, samkvamt nanari akvordun stjornar, a fundum
Stjornlagarads, i stjorninni, & nefndafundum og 4 fundum i starfshopum.

Radsfulltrua er skylt ad seekja alla fundi par sem hann 4 setu nema 16gmeet forfoll banni
enda tilkynni hann um pad fyrirfram til skrifstofu Stjéornlagaraos.
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7. gr.
Fundargerdir.

Halda skal fundargerdir um radsfundi, fundi i stjérn og i nefndum. Starfsmaodur Stjérn-
lagardds ritar fundargerd. Fundargerdir skulu ad lagmarki tilgreina fundartima, dagskra
fundar, hverjir voru vidstaddir, dkvardanir um medferd og afgreidslu mala og bdkanir
fundarmanna.

Fundargerdir skulu bornar upp til sampykktar & naesta fundi eda svo fljott sem audid er.
Fundargerdir skal birta & vef Stjérnlagardds pegar paer hafa verid sampykktar. Heimilt er ad
birta drog ad fundargerd radsfunda eftir ad fulltraar hafa haft radrim til ad gera athuga-
semdir.

8. gr.
Birting skjala.
Skjol radsfunda og nefndarfunda skal birta eins skjott og vio verour komid a vef Stjorn-
lagarads. Sama gildir um umsagnir og erindi er berast radinu, skv. 10. gr.

9. gr.
Opnir fundir.
Radsfundir eru opnir. Nefndum og starfshopum er heimilt ad hafa fundi opna og skal pa
birta fundarbod og dagskra 4 vefradsins eigi sidar en daginn fyrir fund. Stjoérn getur sett nan-
ari reglur um adgang almennings ad fundum.

10. gr.
Umsagnir og erindi.
Komama erindum a framfeeri vid Stjornlagarad. Stjornlagarad, nefndir og starfshopar geta
Oskad umsagna um mal fra adilum utan radsins og bo0did gestum 4 fundi. Stjoérnin getur sett
reglur um pessi atrioi.

11. gr.
Utsending frd fundum og birting d vef.

Radsfundir eru sendir beint Gt og upptokur af peim adgengilegar a vef Stjérnlagarads.
begar frumvarp til stjornarskipunarlaga er til formlegrar umfjéllunar, sbr. 15. gr., skal texti
umradunnar birtur 4 vef radsins. Opnir fundir nefnda og starfshopa eru hljodritadir og upp-
tokur adgengilegar a vef radsins.

III. FRUMVARP TIL STJORNARSKIPUNARLAGA
OG MEDFERD PESS
12. gr.
Frumvarp til stjiornarskipunarlaga.
Stjornlagardd semur frumvarp til stjérnarskipunarlaga, sbr. pingsalyktun um skipun
Stjornlagarads.

13. gr.
Skyrsla stjiornlaganefndar.
Stjornlagarad tekur vio skyrslu stjornlaganefndar og birtir hana 4 vef radsins. Stjorn gerir
tillogu um upphafsmedferd skyrslunnar a radsfundi.
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14. gr.
Undirbuningur frumvarps til stjornarskipunarlaga.

Radsfundur akvedur svo fljott sem audio er hvernig hefja skuli undirbining frumvarps til
stjérnarskipunarlaga. Skjal pad sem til verdur, med dordnum breytingum hverju sinni, nefnist
afangaskjal og verour adgengilegt a vef Stjornlagarads.

Tilldgur um breytingar & afangaskjalinu fra fulltrium, nefndum eda stjérn skulu teknar
til afgreidslu 4 radsfundi ad jafnadi einu sinni i viku. I 4fangaskjalinu geta hverju sinni verid
valkostir um einstakar greinar eda kafla, enda njoti valkostur studnings fimmtungs radsfull-
trua hid minnsta.

Almenningur getur tjad sig um afangaskjalid, einstok akvaedi pess og valkosti med opin-
berum hetti og undir nafni 4 vef Stjérnlagarads.

Stjorn skal kanna hvort og med hvada heatti unnt sé ad leita enn frekar eftir afstodu pjodar-
innar til valkosta ad pvi er vardar einstok akvadi frumvarps til stjornarskipunarlaga eda eftir
atvikum einstaka kafla pess. Stjornin skal leggja tillogur sinar um framkvamd pessarar mals-
greinar fyrir radsfund i teeka tio.

15. gr.
Framlagning og medferd draga ad frumvarpi til stiornarskipunarlaga.

Stjorn Stjornlagarads leggur fyrir radsfund drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga
grundvelli 4fangaskjals pegar undirbtiningi pess er lokid, sbr. 14. gr. Frumvarpsdrégin skulu
raedd vid tveer umradur & radsfundum.

Fyrri umraedu skal skipt eftir efnispattum frumvarpsdraganna og maela fulltruar nefnda
fyrir peim efnispattum sem nefnd peirra hefur fjallad um, eda formadur Stjérnlagarads aod
60rum kosti. Ad lokinni fyrri umraedu skal frumvarpsdrogunum asamt breytingartilldgum
visad til umfjollunar i verkefnanefndum radsins. Heimilt er p6 ad ljuka umfjollun um breyt-
ingartillogu med atkveedagreidslu vid lok fyrri umraeedu enda sampykki fyrsti flutningsmadur
breytingartilldgunnar pa malsmedferd. Sidari umraeda fer eigi fram fyrr en tveimur sélar-
hringum eftir ad fyrri umradu lykur. Vi sidari umraedu skal reda greinar frumvarpsins og
breytingartillogur vid peer. Vio lok umraedu skal greida atkvaedi um hverja grein frumvarpsins
og breytingartilldgur paer sem fram hafa komid. Loks skal greida atkvaedi um frumvarpio i
heild sinni med dordnum breytingum ef einhverjar eru. Oska mé eftir nafnakalli vid pessar
atkvadagreidslur.

16. gr.
Frumvarp Stjornlagarads til Alpingis.
b4 er frumvarp til stjérnarskipunarlaga hefur verid sampykkt vid tver umredur 4
radsfundi athendir Stjornlagarad pad Alpingi til medferdar. Frumvarpinu fylgir tillaga radsins
um malsmeodferd i samraemi vio alit allsherjarnefndar Alpingis vid medferd pingsalyktunar
um skipun Stjérnlagarads.

IV. STARFSMENN RADSINS
17. gr.
Framkvemdastjori.

Framkvaemdastjori Stjornlagarads stjornar skrifstofu, starfsmannahaldi og rekstri radsins
og hefur umsjon med fjarreidum og eignum pess i umbodi formanns radsins. Hann er for-
manni, stjorn og radinu til adstodar i 61lu er vardar rekstur radsins. ba situr framkveemdastjori
eda fulltrui hans fundi stjéornar med malfrelsi og tillogurétt, og radsfundi med dheyrnarrétt.



217

Framkvamdastjori skal &samt formanni sja um ad sampykktir radsins séu skrasettar og rita
formadur og framkvamdastjori undir paer. Framkvamdastjori skal jafnframt annast um a0
0ll erindi og umsagnir sem radinu berast séu tryggilega varoveitt, svo og dnnur gogn er varda
starfsemi Stjornlagarads og rekstur pess.

18. gr.
Ritarar.
Fyrir hverja verkefnanefnd og i umbodi hennar starfar nefndarritari. Ritari er starfsmadur
skrifstofu Stjornlagarads.
Adallogfredingur Stjornlagarads er ritari radsfunda og stjornar. Hann samremir storf
ritara.

19. gr.
Annad starfsfolk.
Starfsfolk Stjornlagarads adstodar stjorn, nefndir, starfshopa og radsfulltrua eftir porfum
i samraemi vid starfslysingu.

V. ONNUR AKVAEDI
20. gr.
Varoveisla gagna.

A9 loknu starfi Stjornlagarads skulu rafreen gégn radsins, m.a. umraedur, radsskjol, erindi
og umsagnir, vard veitt og vera adgengileg 4 opinberum vef. Auk pess skal prenta 1t
umradur og radsskjol og binda inn i a.m.k. fjorum eintokum. Skal eitt eintak vardveitt hja
hverri eftirtalinna stofnana: Alpingi, Pj6dskjalasafni, Landsbokasafni og Amtsbokasafni 4
Akureyri. Hin utprentudu eintdk skulu merkt heitinu Stjornlagaradstidindi. Skrifstofa
Stjornlagaraos skal annast framkvamd pessa.

21. gr.
Tilurd starfsreglnanna og breytingar a peim.
Reglur pessar eru settar samkvamt pingsalyktun Alpingis um skipun Stjornlagaraos fra
24.mars 2011. Komi fram tillaga 4 rddsfundi um breytingar 4 reglunum skal slik tillaga reedd
og afgreidd vid eina umradu 4 radsfundi sem sérstaklega er bodad til 1 pvi skyni.
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Fylgiskjal V.

Erindi stjornlagarads um framlengingu a starfstima radsins
og svar forseta Alpingis.
(Mai 2011.)

Reykjavik 20. mai 2011

Forseti Alpingis
Alpingi vid Austurvoll
150 Reykjavik

Efni: Beioni fra stjornlagaradi um framlengingu a starfstima

Stjérnlagarad hefur nt starfad 4 annan manud og midar vinnu pess vel.
P6 er ljost ad ekki nast ad ljiika verkefnum bess fyrir 30. jini eins og
gert er rad fyrir i pingsalyktuninni um skipun radsins.

1 1j6si pessa var sampykkt 4 fundi stjérnar stjérnlagarads i dag ad 6ska
eftir pvi vid forseta Alpingis og forsatisnefnd ad starfstimi radsins
verdi framlengdur um manud, eda til loka juli, samkvaemt heimild
ofangreindrar pingsalyktunar.

Vonast er til ad bessi beidni fi jakvaeda afgreidslu.

Virdingarfyllst,

C;ML;MVM

Salvér Nordal
formadur stjérnlagarads
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Stjérnlagarad.

B.t. Salvarar Nordal form.
Ofanleiti 2,

103 Reykjavik.

Reykjavik 26. mai 2011.

A fundi forsatisnefndar Alpingis i dag var sampykkt ad fallast 4 erindi frd stjérn
stjérnlagardds, dags. 20. mai sl., pess efnis ad starfstimi radsins verdi framlengdur um ménud,
sbr. heimild til sliks { dlyktun Alpingis um skipun stjérnlagarads fré 24. mars sl.

— &?% "
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Fylgiskjal VI.

Skilabréf stjérnlagarads.
Forseti Alpingis

Med élyktun Albingis fra 24. mars 2011 var stjérnlagaradi falid ad gera tillsgur um breyt-
ingar 4 stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944. ber tillégur liggja nd fyrir { formi
frumvarps til nyrrar stjérnarskrér og athendist pad forseta Alpingis hér med. Frumvarpid var
sambpykkt einréma med atkvaedum allra radsfulltriia 4 sidasta fundi radsins sem lauk mid-
vikudaginn 27. jali sidastlidinn. :

Stjérnlagaradi var medal annars falid ad fjalla um skyrslu stjérnlaganefndar, sem kosin
var af Alpingi 16. jinf 2010. Hlutverk stjornlaganefndar var ad undirbéa pau verkefni sem
sf@ar voru falin stjérnlagaridi, medal annars med pvi ad halda pj6dfund um stjérnarskrér-
mélefni og safna gégnum og upplysingum um bau og leggja fram hugmyndir um breytingar
4 stjérnarskranni. Stjérnlaganefnd hélt pjéfund 6. névember 2010, par sem piisund pétt-
takendur voru valdir med trtaki tir pjédskré, og athenti nefndin stjérnlagar4di skyrslu sina og
tillgur 4 fyrsta fundi rddsins, 6. april sidastlidinn. Frumvarp stjérnlagarads er bvi afrakstur
mikillar vinnu 4 16ngum ferli.

Fulltrdar { stjérnlagar4di eru fjslbreyttur hépur med 6likar skodanir, menntun og reynslu.
Hver og einn hefur tekid afst6du til méla 4 eigin forsendum. Almenningur hefur 4tt greidan
adgang ad verkinu, fyrst og fremst med athugasemdum og innsendum erindum 4 vefsetri
radsins. Pannig hefur vardveist sit hugmynd ad almenningur keemi ad endurskodun stjérn-
arskréirinnar. Frumvarp stjornlagarads hefur pvi métast smam saman { samradum milli foll-
triia innbyrdis og opnum skodanaskiptum vid samfélagid. Stjérnlagar4d athendir néi pingi og
bj6é frumvarpid. Skyringar med frumvarpinu verda afhentar Alpingi f nzstu viku og endur-
spegla umraduna innan rads og utan. :

Stjérnlagarad veentir pess ad st opna umrzda sem fram hefur farid 4 undanférnum manué-
um um stjérnarskrarmal haldi 4fram. { frumvarpinu er gert r4d fyrir ad breytingar 4 stjornar-
skr4 séu framvegis bornar undir atkvaedi allra kosningabarra manna i landinu til sampykktar
eda synjunar. Fulltrdar { stjérnlagar4di eru einhuga um ad veita beri landsménnum 8llum
feeri 4 ad greida atkveedi um nfja stjornarskré 46ur en Alpingi afgreidir frumvarpid endanlega.
Komi fram hugmyndir um breytingar 4 frumvarpi stjérnlagarads ljsa fulltrtar { stjérnlagar4di
sig reidubtina til ad koma aftur ad malinu 43ur en bj6daratkvedagreidsla fer fram.

Reykjavik, 29. jili 2011,

Salvér Nordal
formadur

Andrés Magntsson Ari Teitsson
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Fylgiskjal VII.

Avarp forseta Alpingis vid afhendingu 4 tillogum stjornlagarads.
(29.juli 2011.)

Formadur stjornlagarads, stjornlagaradsmenn og adrir gestir.

bad er mér sonn anaegja sem forseti Alpingis ad taka vid tillogum stjornlagaraos.

Eg vil hefja mal mitt med pvi ad pakka stjornlagaradi og starfsfolki pess fyrir mikla vinnu
sem pid 61l hafa lagt fram 4 peim skamma timi sem ra0id hefur haft til pess a0 ljuka pvi verki
sem Alpingi f6l pvi. Timaramminn var vissulega knappur og starfsadstada og umgerd 611 meo
mjog hoflegum brag. En allir hafa lagt sig fram um ad ljuka verkinu innan tilskilins tima, og
pad yfir blasumarid, og pad hefur tekist. Eg fagna pvi og pakka fyrir pad.

Enginn vafi er 4 pvi a0 storf stjornlagaraos hafa dregio athygli landsmanna meira en adur
a0 peim grundvallarlogum samfélagsins sem stjornarskrain er. Um pad vitna m.a. pau fjol-
morgu erindi sem einstaklingar hafa sent rddinu og finna ma 4 vef stjornlagarads. bad er
mikilvaegt atridi.

Somuleidis hafa umradur um einstok atridi i stjornskipun okkar og mannréttindum fengid
meiri og betri umfjollum en tidkast hefur undanfarin ar. bad er lika af hinu goda. Eg vona ad
pad skjal sem ég tek na vid, sem forseti Alpingis, marki upphaf enn frekari umredna um
grundvallarlog okkar, skipulag og starfsemi valdpattanna priggja og um pau grundvallar-
mannréttindi sem pegnum pessa samfélags eru tryggd, hverjum og einum.

Eg tek hér vid tilldgum stjornlagarads fyrir hond Alpingis. Eg mun kynna tillogurnar &
naesta fundi forsatisnefndar Alpingis og enn fremur eiga fund med forménnum pingflokka
um mélsmedferdina. Eg tel pad i verkahring pingforseta og forsatisnefndar Alpingis ad
leggja malid fyrir Alpingi og gera tillogur um hvernig um malid verdur reett & pinginu,
hvenzr pad komi til umradu, svo og hvernig frekari vinnslu malsins verdur hagad. Eg vek
athygli a ad samkvaemt pingskdpum Alpingis tekur ny fastanefnd til starfa 1. oktéber nk.,
sérstok stjornskipunarnefnd. bad er samkvamt breyttri nefndaskipan Alpingis. Eg tel edlilegt
a0 st nyja fastanefnd Alpingis hafi miklu hlutverki ad gegna vio frekara framhald malsins.
bott stjérnlagarad hafi nu lokid storfum, vaenti ég ad einstaklingar innan pess verda kvaddir
til frekara samrads, til demis peir sem hafa haft styrt einstokum verkpattum innan radsins,
baedi til ad fylgja malinu eftir og til pess ad vera til radgjafar um einstaka paetti.

Eg tel mjog mikilvaegt, na pegar pessum afanga er nad, ad umreda og skodanaskipti um
stjérnarskrarmalio haldi afram. Tillogur radsins verda adgengilegar a netinu en um paer parf
ad verda umrzda i pjodfélaginu. Eg 4 von 4 pvi ad peir einstaklingar sem skipad hafa stjorn-
lagarad muni 4 nastu vikum og manudum fjalli opinberlega um einstaka petti pessara til-
lagna. Eg tel einnig mikilvaegt ad peir, sem sérheeft hafa sig 4 svidum stjornskipunar svo og
ahugaf6lk um stjornskipun, taki patt i umraedunni pannig ad hun leidi til pess ad almenn patt-
taka verdi 1 atkvedagreidslu um nyja stjornarskra.

Eg vil ad lokum itreka pakkir minar til allra peirra sem komid hafa ad pessu verki.

Pad er von min ad i fyllingu timans fai Islendingar stjornskra sem peir eru ekki adeins
sattir vid, heldur stoltir af.
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Fylgiskjal VIIL.

Minnisblad forseta Alpingis til forseetisnefndar
um pinglega medferd tillagna stjérnlagarads.
(23. 4glist 2011.)

Forseti tok 29. juli sl. vid tillogum stjornlagarads um breytingar 4 stjornarskra [slands, sbr.

alyktun Alpingis um skipun stjérnlagarads fra 24. mars sl.

1.

bad er tillaga forseta ad upphafsmedferd malsins verdi med eftirfarandi heetti:
Tillogur stjornlagarads verodi lagdar fyrir Alpingi i formi skyrslu fra forsatisnefnd. Til
bess ad tillogur stjornlagardds verdi lagoar fyrir Alpingi purfa paer ad koma fram i formi
pingmals & pingskjali og pingmenn flytji pad. Forseti telur heppilegt ad tillogurnar komi
fram sem skyrsla par sem med pvi felst ekki efnisleg afstada til tillagnanna eda einstakra
patta peirra af halfu peirra sem flytja malio.
Skyrsla forsetisnefndar verdi 16g0 fram vid upphaf nys pings 1. okt. nk. Forseti telur
ekki heppilegt ad leggja slika skyrslu fram & septemberfundum pingsins par sem
pingmalid félli nidur vid upphaf nys pings 1. okt. auk pess sem varla gaefist pa sa timi
til umraodu um malid sem porf er a.
I skyrslunni verdi saga malsins reifud og fjallad um stérf radsins, frumvarpstextinn
birtur 4samt greinargerd frumvarpsins og jafnframt birt naudsynleg fylgiskjol.
Gert verdi rad fyrir heilsdagsumraou um skyrsluna 4 fyrstu dogum nys pings (ad
lokinni 1. umr. fjarlaga og fjaraukalaga).

. A0 lokinni umradu um skyrsluna gangi hun til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til

frekari medferdar. Nefndin geri daetlun um athugun malsins. Eskilegt er ad nefndin kalli
til fundar vio sig ymsa pa sem unnid hafa ad malinu a fyrri stigum bess, t.d. fulltraa i
fyrrum stjornlaganefnd og stjornlagaraoi, sérfraedinga i stjérnskipunarrétti og adra pa er
nefndin kann telja gagnlegt ad hafa samrad vid um medferd malsins. Nefndin leiti jafn-
framt til almennings med auglysingu um umsagnir likt og gert var vid breytingar a
stjornarskra & pinginu 1994-95 .
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Fylgiskjal IX.

bjodaratkvaedagreiosla.
Lokakafli i framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar um frumvarp til laga um
stjornlagaping, pskj. 1354 1 152. mali 4 138. 16ggjafarpingi.”’
(14. juni 2010.)

Nefndin telur mikilveegt ad almenningur fai teekiferi til ad segja alit sitt & fyrirhugudum
stjérnarskrarbreytingum a0ur en paer 6dlast gildi. A0 mati nefndarinnar koma fjoérar leidir til
alita i peim efnum. I fyrsta lagi ad fram fari radgefandi pjodaratkvadagreidsla um nidur-
stoour stjérnlagapings og er pa hugsanlegt ad kjosendur fai teekifeeri til ad greida atkvaedi um
einstok akvaedi nyrrar stjornarskrar eda eftir atvikum einstaka kafla hennar. Nidurstddur
slikrar pjo0aratkvadagreidslu yrdu pa radgefandi fyrir Alpingi vid umfjéllun um frumvarp
til stjornarskipunarlaga. Nefndin telur ad kostir slikrar pjodaratkvadagreioslu séu helst peir
a0 pa fai pjo0in teekifeeri til a0 1ysa afstodu sinni til einstakra atrida strax 4 undirbiningsstigi
breytinganna og geti pannig hugsanlega haft meiri hrif en ella 4 endanlega nidurst6du um
einstok atrioi. Nefndin bendir 4 ad gallar pessarar leidar eru hins vegar fyrst og fremst ad
atkvadagreioslan getur einungis ordid radgefandi sem pydir ad dvist er hvort og pa ad hvada
marki alpingismenn telja sér feert ad fylgja nidurstodum slikrar pjédaratkvaedagreidslu. A
petta ekki sist vid i 1j6si pess ad frumvarp til stjornarskipunarlaga kann ad taka ymsum breyt-
ingum i medférum Alpingis.

[ 6dru lagi kemur til greina ad efna til radgefandi pjodaratkvadagreidslu eftir ad Alpingi
hefur lagt fram drog ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Ad aflokinni pjédaratkveeda-
greidslu leggi Alpingi frumvarpid svo fram til sampykktar. Pannig yrdi frumvarpid borid
undir pjoédina a milli umraona & Alpingi sem teeki sidan afstodu til pess.

[ pridja lagi er unnt ad efna til radgefandi pjodaratkvadagreidslu um sampykkt frumvarp
til stjornarskipunarlaga og ad atkvaedagreidslan fari pa fram samhlida alpingiskosningum sem
pa verda haldnar. Nidurstada slikrar pjooaratkvadagreidslu yrdi pa radgefandi fyrir nykjorio
ping a0 afloknum alpingiskosningum sem hefur pad hlutverk samkveaemt stjérnarskranni ad
taka endanlega afstodu til pess hvort stjérnarskrarbreytingarnar skuli 6dlast gildi eda ekki.
Kostur pessarar leidar 1 samanburdi vid paer fyrri er ad kjosendur fa teekifeeri til ad greida
atkvaedi um endanlegar tillogur ad stjornarskrarbreytingum. Megingallinn er sem fyrr ad
pjodaratkvaedagreidslan getur einungis, vegna akvada stjornarskrarinnar, verid radgefandi.
[ pessu tilviki yrdi hun radgefandi gagnvart nyju pingi sem hefdi pad hlutverk ad taka
endanlega afstdou til stjornarskrarbreytinganna.

i fjorda og sidasta lagi kemur til greina ad i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga verdi
akveedi sem feli 1 sér fyrirvara um ad tilgreindar stjornarskrarbreytingar 60list ekki gildi
nema per séu sampykktar i pjodaratkvaedagreidslu. Ferill malsins yroi pa med peim heetti ad
eftir ad stjornlagaping hefur sampykkt frumvarp til stjornarskipunarlaga gengur pad til
Alpingis til medferdar. begar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid er ping rofid og efnt til
alpingiskosninga i samrami vid akvadi stjornarskrarinnar. begar og ef nytt ping stadfestir
stjérnarskrarbreytingarnar eru par bornar undir pjodina i pjodaratkvadagreidslu. Nefndin

27 Undir 4litid skrifudu: Robert Marshall, form., frsm.; Arni bér Sigurdsson; Birgir Armannsson, med fyrir-
vara; Ogmundur Jonasson; Valgerdur Bjarnadéttir; Vigdis Hauksdottir, med fyrirvara; Ol6f Nordal, med
fyrirvara; brainn Bertelsson.
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tekur fram ad pessi leid hefur pann kost ad almenningur hefur hid endanlega akvordunarvald
um pad hvort stjérnarskrarbreytingarnar skuli 60last gildi eda ekki. bjodaratkvadagreioslan
verdur med 6d0rum ordum bindandi.

Nefndin telur ad skoda purfi betur kosti og galla peirra leida sem hér hafa verid raktar
enda ekkert sem knyr 4 um ad tekin sé afstada til peirra vid afgreidslu pessa frumvarps.
Nefndin telur mikilveegt ad 4 stjornlagapingi verdi fjallad um hvada leid verdi farin og tekin
afstada til pess hvaoa leid skuli farin og hefur pvi lagt til breytingu sem hefur verid sam-
pykkt, p.e. ad vid upptalningu vidfangsefna stjornlagapings i 3. gr., p.e. 6. tolul., par sem
melt er fyrir um lyoredislega patttoku almennings, baetist: m.a. um timasetningu og fyrir-
komulag pjodaratkvaodagreioslu, par 4 medal um frumvarp til stjornarskipunarlaga.
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